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Resumen

En Uruguay son varias las instituciones estatales que desarrollan programas destinados
a que la poblacién alcance mejoras en su alimentacion, nutricién y salud; pero el
abordaje de la alimentacidon se ha caracterizado tradicionalmente por presentar
problemas de coordinacion y por encontrarse fragmentada, compartiendo competencia

en la materia, varios organismos publicos (Canapale, 2010 p.41).

Actualmente el Estado enfrenta la situacion de inseguridad alimentaria con programas
especificos de cada cartera de forma desarticulada, brindando una gama de servicios
gue en ocasiones se superponen y en otras generan vacios que dejan a la poblacion en
situacion de abandono. Esta falta de coordinacién produce una innecesaria duplicacion
de esfuerzos y una importante pérdida de recursos. Si bien en el Plan de Equidad del
Gobierno Nacional en el afio 2009, es planteada la necesidad de una politica
alimentaria, no se presenta en el marco de los componentes estructurales de la Matriz
de Proteccién Social. Este aspecto ha sido determinante en que, a la fecha actual, dicha
politica no haya sido implementada en la practica. Pero ha tenido un sutil avance en el
en la Comision Interinstitucional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, creada en el
marco del Consejo Nacional de Politicas Sociales. Esta Comisién ha establecido como su
cometido en este periodo, la creacién de un Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria

y Nutricional.

En este trabajo se plantea la creaciéon de un Centro de Alimentacion con enfoque en el
derecho humano a la alimentacion adecuada, en el marco de un desarrollo sustentable.
Mediante la conformacidon de un sistema con acuerdos basados en la explicitacion de
funciones y responsabilidades de cada una de las instituciones estatales involucradas,
asi como los mecanismos de coordinacion indispensables para el éxito de los programas
y proyectos. De esta manera, el componente principal de la alimentacién que se
abordara en este trabajo es el de institucionalidad, el cual se enfoca en la necesidad de
contar con instituciones y arreglos intersectoriales que posibiliten la adecuacion de las

politicas y las estrategias asi como su efectividad.
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El Centro de Alimentacion es un proyecto en el ambito de intervencion nacional y sera

implementado en el Ministerio de Desarrollo Social, destacandose que para su
implementacion es necesaria la generacién de acuerdos de trabajo conjunto con las
instituciones estatales a nivel nacional y local. Presenta a la participacion social como

un elemento fundamental para la construccion del Sistema.

El Centro de Alimentacion surge como respuesta a la intencién expresada en el
documento del Plan de Equidad sobre conformar una politica alimentaria y nutricional y
los avances generados en el marco de la Comisidn de Seguridad Alimentaria y

Nutricional del Consejo Nacional de Politicas Sociales del Gabinete Social.

El Centro de Alimentacion constituird a la institucion responsable de garantizar el
derecho a la alimentacion adecuada mediante la legislacion que respalde su
funcionamiento, el Sistema Nacional de coordinacién interinstitucional e intersectorial

en Alimentacion y la planificacion concertada por todos los involucrados.
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1 Justificacion

La alimentacion adecuada constituye un derecho humano, un derecho de cada persona
en cada pais. El derecho humano a la alimentacion se establece en numerosos tratados
y otros instrumentos internacionales, incluidos la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC, 1966) y la Convencion sobre los derechos del nifo (1989). Por consiguiente,
el enfoque de la seguridad alimentaria basado en los derechos tiene otra dimension
juridica: los gobiernos tienen la obligacién legal de actuar de tal modo que
progresivamente todas las personas dentro de su territorio no sélo no pasen hambre
sino que puedan producir o procurarse, de forma plenamente acorde con su dignidad

humana, alimentos adecuados para una vida activa y sana. (FAO, 2006)

De acuerdo al Contenido normativo de Naciones Unidas (2004), el derecho a la
alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea sblo o en
comun con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la alimentacion
adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a la alimentacion adecuada no debe
interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un
conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos. El derecho a la
alimentacién adecuada tendra que alcanzarse progresivamente. No obstante, los
Estados tienen la obligacion basica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y
aliviar el hambre tal como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11, incluso en caso de

desastre natural o de otra indole.

El contenido basico del derecho a la alimentacion adecuada comprende la disponibilidad
de alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades
alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables para una cultura
determinada; y a la accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles y

que no dificulten el goce de otros derechos humanos.

Por necesidades alimentarias se entiende que el régimen de alimentacion en conjunto
aporta una combinacion de productos nutritivos para el crecimiento fisico y mental, el

desarrollo y el mantenimiento, y la actividad fisica que sea suficiente para satisfacer las
1



necesidades fisioldgicas humanas en todas las etapas del ciclo vital, y segun el sexo y
la ocupacién. Por consiguiente, sera preciso adoptar medidas para mantener, adaptar
o fortalecer la diversidad del régimen y las pautas de alimentacién y consumo
adecuadas, incluida la lactancia materna, al tiempo que se garantiza que los cambios
en la disponibilidad y acceso a los alimentos minimos no afectan negativamente a la

composicion y la ingesta de alimentos. (Naciones Unidas, 2004 p. 71)

Al decir sin sustancias nocivas se fijan los requisitos de la inocuidad de los alimentos y
una gama de medidas de proteccion tanto por medios publicos como privados para
evitar la contaminacion de los productos alimenticios debido a la adulteracion y/o la
mala higiene ambiental o la manipulacién incorrecta en distintas etapas de la cadena
alimentaria; debe también procurarse determinar y evitar o destruir las toxinas que se

producen naturalmente. (Naciones Unidas, 2004 p. 71)

Que los alimentos deban ser aceptables para una cultura o unos consumidores
determinados significa que hay que tener también en cuenta, en la medida de lo
posible, los valores no relacionados con la nutricidon que se asocian a los alimentos y el
consumo de alimentos, asi como las preocupaciones fundamentadas de los
consumidores acerca de la naturaleza de los alimentos disponibles. (Naciones Unidas,
2004 p. 71)

Por disponibilidad se entienden las posibilidades que tiene el individuo de alimentarse
ya sea directamente, explotando la tierra productiva u otras fuentes naturales de
alimentos, o mediante sistemas de distribucion, elaboracién y de comercializacion que
funcionen adecuadamente y que puedan trasladar los alimentos desde el lugar de

produccion a donde sea necesario segun la demanda.

La accesibilidad comprende la accesibilidad econémica y fisica: La accesibilidad
econdmica implica que los costos financieros personales o familiares asociados con la
adquisicion de los alimentos necesarios para un régimen de alimentacion adecuado
deben estar a un nivel tal, que no se vean amenazados o en peligro la provision y la
satisfaccion de otras necesidades basicas. La accesibilidad econdmica se aplica a

cualquier tipo o derecho de adquisicion por el que las personas obtienen sus alimentos
2



y es una medida del grado en que es satisfactorio para el disfrute del derecho a la
alimentacién adecuada. Los grupos socialmente vulnerables como las personas sin
tierra y otros segmentos particularmente empobrecidos de la poblacién pueden requerir

la atencién de programas especiales.

La accesibilidad fisica implica que la alimentacion adecuada debe ser accesible a todos,
incluidos los individuos fisicamente vulnerables, tales como los lactantes y los nifios
pequefos, las personas de edad, los discapacitados fisicos, los moribundos y las
personas con problemas médicos persistentes, tales como los enfermos mentales. Sera
necesario prestar especial atencion y, a veces, conceder prioridad con respecto a la
accesibilidad de los alimentos a las personas que viven en zonas propensas a los
desastres y a otros grupos particularmente desfavorecidos. (Naciones Unidas, 2004 p.
71-72)

En Uruguay no solo es importante que el Estado reconozca a todas las personas como
titulares del derecho a la alimentacion adecuada, sino también que las personas se
consideren a si mismas como tales y sean capaces de actuar en consecuencia. El
Derecho Humano a la alimentacién adecuada ademas esta contemplado tanto en los

conceptos de Seguridad Alimentaria y Nutricional como en el de Soberania Alimentaria.

1.1 El concepto de Seguridad Alimentaria y Nutricional:

La Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) tiene un concepto normativo que orienta
las politicas, estrategias e inversiones de los paises, el cual es acufiado, generalizado y
difundido por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO): Existe Seguridad Alimentaria cuando todas las personas tienen en
todo momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana. (FAO, 1996)

Hasta hace algunos afios el abordaje de la Seguridad Alimentaria se centraba en el
combate del hambre y la desnutricion. Pero este ha sido fortalecido con la

conformaciéon del concepto de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), el cual



contempla la problematica nutricional en su conjunto, o sea la malnutricion.
Incluyendo tanto al hambre, la desnutricion y las deficiencias de micronutrientes como
los excesos, que se detectan con sobrepeso, la obesidad y las Enfermedades No
Transmisibles (ENT).

1.2 El concepto de Soberania Alimentaria

La Soberania Alimentaria fue planteada en la reunién de Organizaciones Sociales
paralela a la Cumbre Mundial de la Alimentacion de 1996, cuando se desarrolla el
concepto de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Es un planteamiento de las
organizaciones sociales que incorpora elementos politicos y contextuales, que integra
los aspectos de la produccion y la distribucién de los alimentos, que resalta el derecho
a la alimentacidn, y que propone la reivindicacion de la cultura productiva y alimentaria.
En la II Conferencia Internacional para la Soberania Alimentaria, realizada en el afio
2010 en Panama, se destaca que la Soberania Alimentaria se refiere a la produccién
sostenible con valores éticos, a la capacidad de producir lo que se necesita, a la
autosuficiencia alimentaria, a una alimentacién digna, sana y culturalmente apropiada,
a la tenencia y acceso de los recursos tierra y agua, a conservar y construir
biodiversidad, a recuperar el ser campesino, las culturas y saberes, el valor de los
alimentos, a fomentar el trabajo y el relevo generacional. En dicha Declaracién se
sostiene que la Soberania Alimentaria es un principio, una vision y un legado construido
por los Pueblos Indigenas, campesinos, agricultores familiares, pescadores, mujeres,
jévenes y trabajadores rurales, la que se ha convertido en una plataforma aglutinadora
de nuestras luchas y en una propuesta para la sociedad en su conjunto. (Comité
Internacional para la Soberania Alimentaria, 2010)

Las diferencias en los conceptos radican en que la Seguridad Alimentaria y Nutricional
es un concepto técnico que se centra en las necesidades de los grupos vulnerables,
para hacerlas frente a través de planes y programas nacionales y la Soberania
Alimentaria es una propuesta politica que plantea la necesidad de la autosuficiencia de



las naciones como base de la seguridad alimentaria tanto para la poblacion
consumidora como para los productores, de la autodeterminacion agroalimentaria, del
derecho a la alimentacion, del desarrollo sostenible y de regulaciones del mercado

internacional para proteger la produccién nacional y al pequeno y mediano productor.

1.3 El concepto de derecho a la alimentacion adecuada

En tanto el derecho a una alimentacién adecuada es un concepto juridico que se basa
en los individuos como poseedores de Derechos Humanos, para lo cual es necesaria la
creacion de la legislacion especifica tal como es recomendada por el Parlamento
Latinoamericano (Parlatino, 2012 p. 12), en su calidad de institucidon democratica de
caracter permanente, representativa de todas las tendencias politicas existentes en los
cuerpos legislativos de América Latina y el Caribe, ha sido contribuido desde sus
diversas comisiones a avanzar en la realizacion del Derecho a la Alimentacién. Es en
ese marco que ha tenido activa participacion en la integracion del Frente Parlamentario
de Lucha contra el Hambre, con el objetivo de instalar en todos los ambitos sociales la
lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria para promover leyes que
construyan, con equidad de género y participacion social, Sistemas Nacionales de
Seguridad Alimentaria y Nutricional que garanticen el pleno ejercicio del Derecho a la
Alimentacién, asi como para promover un financiamiento suficiente para concretar las
estrategias de la Politica Alimentaria Nacional. Ante la necesidad de contar con un
marco legal que permita construir una politica de Estado en materia de seguridad y
soberania alimentaria y nutricional, que a su vez articule los esfuerzos de las
instituciones y organizaciones del sector publico y privado, potencie su efectividad y
propicie la canalizacion de recursos e inversiones hacia la consolidacion de una
estructura productiva agroalimentaria nacional sostenible y competitiva, que también
que contribuya a mejorar las condiciones de vida de la poblacién en general, y en
especial de las familias rurales, donde son mayores los problemas de inseguridad
alimentaria, ha elaborado un Proyecto de Ley Marco sobre Seguridad Alimentaria el

cual busca contribuir a la realizacion efectiva de este derecho.



1.4 La alimentacion adecuada en el marco del Desarrollo Sustentable

Considerando al desarrollo como un proceso que tiende a aumentar las habilidades y
las opciones de los individuos de manera que puedan ser capaces de satisfacer sus
propias necesidades (Sen, 2000), el desarrollo de las naciones y de los individuos debe
contemplar la sustentabilidad del ambiente. La sustentabilidad esta intimamente ligada
al problema basico de la equidad, entendida como justicia social y mayor acceso a
mejor calidad de vida. Exige comenzar por distribuir los recursos de manera mas
equitativa en favor de quienes mas los necesitan, generando oportunidades para todos.
El desarrollo sustentable se basa en el principio de satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las del futuro para
atender sus propias necesidades.

La Cumbre de Rio en el afio 1992 (Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, 1992) en su Declaracion sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo reconocié
la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra, como nuestro hogar y proclamo
27 principios para el desarrollo sustentable.

En este sentido, la conservacion de la diversidad bioldgica es determinada de interés
comun para toda la humanidad, ante lo cual el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB, 1992), es considerado a menudo como el principal instrumento internacional
para el desarrollo sustentable. Es un tratado internacional juridicamente vinculante con
tres objetivos principales: la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacidon justa y equitativa en los beneficios
que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos. Su finalidad es promover
medidas que conduzcan a un futuro sustentable y para esto se han elaborado
instrumentos normativos a nivel internacional para proteger la diversidad bioldgica.

Por tanto, el derecho a la alimentacion adecuada debe contemplar los instrumentos
normativos a nivel internacional para su aplicaciéon a nivel nacional en el marco de un
desarrollo sustentable.

Asimismo, considerando que el agua es un recurso natural esencial para la vida y que

el acceso al agua potable y el acceso al saneamiento, constituyen derechos humanos
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fundamentales; la alimentacion adecuada debe contemplar el acceso al agua como un

nutriente fundamental para la vida.

1.5 Compromisos internacionales asumidos por Uruguay para Ila
alimentacion adecuada y el desarrollo sustentable.

La Republica Oriental del Uruguay ha manifestado su preocupacion por la situacion
nutricional y la seguridad alimentaria a través de una serie de compromisos
internacionales.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, en su Articulo 25, el cual
establece la Alimentacion Adecuada como uno de los Derechos Humanos
fundamentales: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion”. A
partir de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se reconoce con igual
jerarquia diversos derechos econdmicos, sociales y culturales, que en 1966 dieron
origen al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC).
En dicho Pacto se establece la obligacion de los estados de garantizar el derecho a la
alimentacion, el cual se considera cumplido cuando las personas tienen acceso fisico y
econdmico, en todo momento, a la alimentacién adecuada y a los medios para
obtenerla.

Es necesario destacar ademas: la Declaraciéon de Roma que se realizd en la Cumbre
Mundial de la Alimentacidon (1996), la adopcion de los Objetivos Desarrollo del Milenio
(2000); el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia (CBD, 2000) v el
Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justa y
equitativa en los beneficios derivados de su utilizaciéon (CBD, 2010) del Convenio sobre
Diversidad Bioldgica; la Estrategia Mundial sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica
y Salud aprobada en la 572 Asamblea Mundial de la Salud (2004), la Declaratoria de la
Reunion de Alto Nivel de Naciones Unidas sobre Enfermedades No Transmisibles de
septiembre de 2011. Asi como las declaraciones de las I y II Cumbres de América

Latina y el Caribe sobre Integracién y Desarrollo (2009 y 2010) en sus apartados sobre



1) Programas sociales y erradicacién del hambre y la pobreza 2) Seguridad Alimentaria

y Nutricional.

1.6 Frente parlamentario contra el Hambre:

El Frente Parlamentario contra el Hambre es una articulaciéon de parlamentarios y
parlamentarias integrantes de congresos nacionales, subnacionales y regionales,
comprometidos con la lucha contra el hambre y la necesidad de hacer de la seguridad
alimentaria un asunto estratégico de la actividad legislativa, promoviendo el
establecimiento de marcos institucionales favorables a la realizacion plena del Derecho
a la Alimentacién en América Latina y el Caribe.

En Uruguay el Frente Parlamentario contra el hambre estda integrado por
representantes de todos los sectores politicos, quienes se han comprometido a incidir
en el pais y a nivel regional para que el Derecho a la alimentacién sea garantizado
como un derecho fundamental reconocido en las legislaciones nacionales y regionales,

y protegido en los acuerdos econdmicos internacionales.

1.7 La necesidad de una Politica alimentaria

Las politicas publicas buscan mediante su gestién llegar a un ideal de sociedad en
cualquiera de los campos, pero si es sobre politicas alimentarias se debe esperar

nutricion adecuada, salud y calidad de vida.

Si bien Uruguay en los Ultimos afos ha avanzado en su desarrollo econdmico y
productivo, ain no ha logrado mejorar la Seguridad Alimentaria y Nutricional en su
poblacién, lo cual requiere de un marco institucional que priorice el ejercicio de este
Derecho Humano tan fundamental. No existe en la actualidad una politica alimentaria
especifica con el enfoque del derecho a la alimentacién adecuada, por tanto este
trabajo se centra en la creacion de un Centro de Alimentacion que llevara adelante esta

tarea.



Tal como es mencionado en el Parlamento Latino (Parlatino, 2012 p. 12), haciendo
frente a la inseguridad alimentaria y a la desnutricién se contribuye a la reduccion de la
pobreza, que a su vez, mejora la Seguridad Alimentaria y Nutricional. Una estrategia
importante para hacer frente a la Inseguridad alimentaria y Nutricional es, por lo tanto,
un esfuerzo sistematico e integral para reducir la pobreza. Esto justifica el énfasis de
mantener un enfoque constante en la reduccién del hambre, la seguridad alimentaria y
la garantia del derecho a una alimentacion adecuada en las estrategias y politicas de
reduccién de la pobreza.

La creacion de una politica alimentaria nacional, debe tener como plataforma la
interinstitucionalidad, pero ademas debe incluir a las organizaciones de la sociedad civil
que trabajen a favor de la alimentacion adecuada en el marco del desarrollo
sustentable. El apoyo a organizaciones sociales de la sociedad civil tiene también su
protagonismo, pues por medio de ellas las personas son capaces de involucrarse en los
problemas y soluciones respectivos al tema, la descentralizacion es una forma de
implicar a todos los actores sociales en la busqueda de medios que amortiglien el
efecto de las problematicas, su participacién trae grandes ventajas para conformar
politicas apropiadas y aptas al medio en que se originan y aplican. Para lo cual se debe
explotar al maximo la capacidad de las personas para organizarse y aprovechar el
conocimiento de su propia realidad, asi como su deseo de mejorar la calidad de vida de

las familias y de la comunidad de la cual forma parte. (Rodriguez, 2012)
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2 Antecedentes

2.1 Iniciativas en Uruguay de Politica de Seguridad Alimentaria y

Nutricional

2.1.1 Plan de Equidad, afio 2009

El Plan de Equidad (que se adjunta en el Anexo 2) materializa y profundiza la
estrategia de superacion de la pobreza y reduccién de la desigualdad social como
condicién de un pais integrado e incluyente; mediante lineamientos que apuntan a
reconfigurar el sistema de proteccion social en el marco del proceso de reformas

sociales en curso. (Consejo Nacional de Politicas Sociales, 2009 p. 53)

El propdsito del Plan ha sido fortalecer todos los dispositivos publicos existentes,
introduciendo transformaciones sustantivas en la organizacion de las estructuras e
instrumentos de proteccidon social, mejorando sensiblemente la provisidon y regulacién
de servicios sociales, apuntando asi a promover parametros politicamente aceptables
de integracion vy justicia social con la finalidad Ultima de asegurar el bienestar de los
uruguayos Yy las uruguayas. En su disefio se involucrd a todo el Gobierno Nacional,
correspondiéndole al Ministerio de Desarrollo Social un rol importante de conformidad
con su misién institucional de coordinacion y articulacion de las politicas sociales. La
estrategia de Seguridad Alimentaria se estructura integrada a un conjunto de medidas y
estrategias de accidon que recogen elaboraciones y estudios parciales de los problemas
0 asuntos sociales abordados por el Estado. Se enmarca dentro de los componentes

especificos que conforman la Red moderna de Asistencia e Integracion Social.

Si bien en el Plan de Equidad, es planteada la necesidad de una politica alimentaria, no
se presenta en el marco de los componentes estructurales de la Matriz de Proteccion
Social. Este aspecto ha sido determinante en que, a la fecha actual, dicha politica no
haya sido implementada en la practica. La gestion del gobierno nacional del periodo
2010-2015 ha determinado tacitamente que, los planes y programas relacionados a la
alimentacién, funcionen con la ldgica con que cada uno de ellos fue disefiado, lo cual
implica un desarrollo carente de la coordinacion necesaria, con una importante pérdida
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de recursos humanos y materiales. Se identifica la inexistencia de un presupuesto y

recursos para su implementacion, elementos fundamentales para llevar a cabo los
objetivos. Se comprueba la tactica con elementos de planificacion operativa, y no
estratégica, debido a que la planificacion estratégica fija los objetivos comprometidos a
largo plazo con efecto duradero, los cuales no se ven plasmados en el Plan. Se hace
explicita la conveniencia de la instalacion de un ambito nacional, con la participacion de
otras instituciones publicas involucradas en la politica alimentaria, la cual debera asumir
la planificacién del abordaje holistico de la alimentacién. Es en este ambito creado e
instalado, que se identifica la conveniencia de la implementacion de la Politica en

alimentacion.

2.1.2 Descentralizacion politica y participacion ciudadana

De manera especial, se debe destacar que las politicas de alimentacion y nutricién no
se sumiran en procesos de fortalecimiento institucional, recabaran apoyos politicos,
generaran niveles adecuados de inversion, ni entenderan la complejidad de las causas
subyacentes al hambre si no cuentan con canales propicios de participacion para todos
los involucrados en la seguridad alimentaria nacional, especialmente para los sectores
mas vulnerables. El equipo gubernamental a cargo de las decisiones, debe enfrentar el
desafio de entender a las politicas como un sistema abierto de relaciones y decisiones
en evolucién constante. Ante el paradigma tradicional de “formulacién” de politicas
desde una logica vertical por parte de tomadores de decisiones aislados de la
contraloria social, se ha impuesto la idea de “formacion” de politicas mediante
sucesivos procesos iterativos e interactivos con todos los involucrados como la Unica
forma de proveer legitimidad y sostenibilidad a las acciones del Estado. (FAO-IALCSH,
2012)

Por tanto la politica publica debe contemplar a la descentralizacién politica y a la

participacion social como instrumentos para su implementacion.
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2.1.2.1 Laimportancia de la descentralizacion

Con la finalidad de incluir la participacion social en todas las dimensiones, se debe
propiciar la participacion a nivel departamental y municipal, para lo cual la

descentralizacion juega un rol fundamental.

La descentralizacion se entiende como un medio para alcanzar diversos objetivos,
entre los cuales se destacan: el profundizar y perfeccionar la democracia, contribuir a
alcanzar la justicia social, disminuir el aparato del Estado y hacer mas eficiente la
gestién publica. Tal como lo entiende Borja (1987) es un proceso de caracter global
que supone el reconocimiento de una colectividad de base territorial, capaz de asumir
la gestion de intereses, dotado de personalidad socio-cultural y politico administrativa.
Es necesario un marco legal que respalde la transferencia a esta colectividad, la cual
podra gestionar en forma auténoma un conjunto de competencias y recursos

(financieros, humanos y materiales).

La tendencia en el mundo actual es fortalecer los procesos descentralizadores y los
gobiernos locales, no sélo como la mejor forma de administrar eficientemente los
recursos Yy servicios de las comunidades, sino también como elementos de identidad de
los pueblos. Guarino (s/f). La construccién de una estrategia de alimentacion, demanda
atender a la dimension local, debido a que la sociedad valora la calidad de vida en su
contexto y su participacidn se mueve a ese nivel. Los paises de América Latina que han
transitado el camino de construccién de una Politica en Alimentacién, consideran al
tercer nivel de gobierno como una de las claves en la participacion de los actores

sociales.

La situacion del marco legal en Uruguay se encuentra contemplada en la Ley 18.567
sobre descentralizacion politica y participacion ciudadana, aprobada en octubre de
2009. La Ley afirma que habra una autoridad local que se denominara Municipio,
configurando un tercer nivel de Gobierno y de Administracion. Cada Municipio tendra
una poblacion de al menos dos mil habitantes y su circunscripcion territorial urbana y

suburbana deberd conformar una unidad, con personalidad social y cultural, con
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intereses comunes que justifiquen la existencia de estructuras politicas

representativas y que faciliten la participaciéon ciudadana.

Asimismo las Mesas interinstitucionales, convocadas a iniciativa del Ministerio de
Desarrollo Social, son el ambito de articulacion e intercambio de los gobiernos locales y
las instituciones publicas nacionales, presentes en el territorio que procuran definir una
Agenda Social Departamental, que incorpore las prioridades que destaquen las
instituciones. (MIDES, 2007)

A través de las Mesas Interinstitucionales de cada departamento del pais, funcionan los
Consejos Sociales, espacios de participacién social que promueven formas de
articulacion e intercambio entre la sociedad civil organizada y el Estado. Como espacio
de participacion convocan a una gran diversidad de grupos, organizaciones y redes que
trabajan en el ambito social local de cada departamento. Son promovidos por el
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), a través de la Direccion Nacional de
Descentralizacion y Participacién, como espacio de articulacion de las demandas de la
ciudadania para el andlisis, el seguimiento y la elaboracién de recomendaciones sobre
las politicas publicas implementadas en el territorio. Su creacién se enmarca en la Ley
17.866 de creacion del MIDES, en la que se formula como uno de sus cometidos la
obligacién de “establecer ambitos de coordinacion y asesoramiento con la sociedad civil
involucrada....”. Han sido creados en el afio 2006, y en la actualidad se encuentran
trabajando unas 200 organizaciones sociales en 18 departamentos, ademas de contar

en diversas localidades con subconsejos conformados. (MIDES, 2012)

En la descentralizacion también se debe contemplar la Ley 18.308 de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible, en la cual se establece en su Articulo 6° sobre
Derechos territoriales de las personas, especialmente a el Punto a) Toda persona tiene
derecho a que los poderes publicos establezcan un ordenamiento territorial adecuado al
interés general, en el marco de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién
de la Republica. Y el Punto b) Toda persona tiene derecho a la participacion en los

procedimientos de elaboracion de los instrumentos de ordenamiento territorial.
13
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Con referencia a los deberes territoriales de las personas, el Articulo 7° explicita que

todas las personas tienen el deber de respetar las disposiciones del ordenamiento
territorial y colaborar con las instituciones publicas en la defensa de su integridad a
través del ejercicio racional y adecuado de sus derechos. Asimismo las personas tienen
el deber de proteger el medio ambiente, los recursos naturales y el patrimonio cultural

y de conservar y usar cuidadosamente los espacios y bienes publicos territoriales.

La descentralizacion planteada en el plano agropecuario presenta en el Articulo 11 del
Capitulo IV, la creacion e integracion de las Mesas de Desarrollo Rural (Poder
Legislativo, 2007). Convocadas a iniciativa del MGAP en cada departamento funciona
una Mesa de Desarrollo Rural la cual estara integrada por el Consejo Agropecuario
Departamental, un representante de cada una de las cooperativas agropecuarias, un
representante de cada una de las organizaciones gremiales agropecuarias y un

representante de la Comisién de Agro de la Junta Departamental.

En su Articulo 12, en los cometidos se destaca que las Mesas de Desarrollo Rural
Departamental promoveran un mayor involucramiento y participacion de la sociedad
agropecuaria en la instrumentacion de las politicas del sector, detectando las demandas
e inquietudes de los productores rurales del departamento y canalizando los distintos
proyectos de desarrollo. Asimismo promovera una mayor articulacion y coordinacion de
los sectores publico y privado representativos de las cadenas productivas
agropecuarias, orientados hacia la busqueda de una mayor equidad, desarrollo local y a

la preservacion del medio ambiente.

2.1.2.2 Laimportancia de las organizaciones sociales

Las organizaciones sociales que trabajan a favor de la alimentacién adecuada en
Uruguay, se presentan como organizaciones de la sociedad civil. En la actualidad,
trabajan en algunos casos en forma integrada con el ambito gubernamental, pero con
escasa incidencia en las decisiones medulares que promueven las instituciones

estatales que trabajan en la alimentacion.
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Es necesario recalcar que para que una politica publica sea incorporada por la
poblacion, los grupos organizados de la sociedad civil deben incidir, promover y exigir

al Estado el cumplimiento del Derecho a una Alimentacidon adecuada.

Las organizaciones sociales se encuentran nucleadas por grupos de interés relacionados
con los componentes de la alimentacién, en torno a la dimensién econdmica, salud,
educacion, desarrollo social y desarrollo agricola. En el Anexo 2 se presentan las
Organizaciones de la Sociedad Civil que trabajan a favor de la soberania y la seguridad

alimentaria y nutricional, asi como por el derecho a la alimentacion adecuada.
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2.2 Experiencia en América Latina de creacion de Politica y Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SISAN): Brasil.

La experiencia de Brasil en la construccién del Sistema de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SISAN) es el modelo de base en el proyecto del Centro de Alimentacion en
Uruguay. El SISAN utiliza el enfoque sistémico que se desarrolla en el Brasil para
atender la complejidad que el tema alimentario suscita, inclusive en el aspecto de la
implementacidon de las acciones integradas. En ese enfoque estan presentes los dos
elementos que caracterizan un sistema: flujos de interdependencia y mecanismos de
coordinacién, que se ajustan, totalmente, al analisis y a la promocidn de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional. El enfoque intenta promover la intersectorialidad de las
acciones y programas, con la implementacidon de acciones integradas, asi como incluye
mecanismos de coordinacién con participacion social en la forma de consejos de
seguridad alimentaria y nutricional. (CONSEA, 2009 p. 53)

El SISAN se conforma mediante el Consejo Nacional de SAN (CONSEA) y en las
Conferencias Nacionales de SAN. EI CONSEA tiene como responsabilidad hacer con que
las decisiones firmadas en las Conferencias Nacionales se concreten en propuestas que
puedan ser adoptadas por el Sistema y por la politica publica, y que seran llevadas a la
CAISAN, donde se convierten en acciones y programas publicos.

Es necesario destacar la conformacidon del Consejo: 1/3 integrado por representantes
gubernamentales- Ministros y Secretarios Especiales- y 2/3 representantes de la
sociedad civil votados en las Conferencias Nacionales de SAN.

En las Conferencias Nacionales de SAN, surgen las prioridades y estrategias a ser
seguidas por la Politica y el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, asi como su
evaluacion. Millares de personas participan de estas Conferencias que ocurren cada
cuatro afios, precedidas de encuentros regionales, donde son elegidos los
representantes que estaran en la Conferencia Nacional, y discutidos temas importantes
para cada comunidad. Hasta hoy, se han realizado cuatro Conferencias Nacionales de
SAN, la ultima se llevo a cabo en noviembre de 2011 en Salvador de Bahia.
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3 Analisis de la situacion

3.1 Marco institucional

La interinstitucionalidad para la alimentacién se enfoca en la necesidad de contar con
instituciones y arreglos orientados a su logro, que posibiliten la adecuacién de las
politicas y las estrategias asi como su efectividad. La institucionalidad se refiere
también al marco legal que orienta y regula las politicas de alimentacion y los
mecanismos e instrumentos que permiten la planificacién, gestion, monitoreo y

evaluacion de programas y proyectos.

La alimentaciéon en Uruguay presenta dificultades en todos sus componentes,
determinadas fundamentalmente por la inadecuada interinstitucionalidad, caracterizada
tradicionalmente por presentar problemas de coordinacion y por encontrarse
fragmentada, compartiendo competencia en la materia, varios organismos publicos
(Canapale, 2010 p.41).

En la actualidad son diversas las instituciones estatales y departamentales que trabajan
con el objetivo de mejorar la situacion de la alimentacion de la poblacién, que tiene
lugar de manera desarticulada con programas especificos de cada cartera, brindando
una gama de servicios planificados en diferentes periodos de gobierno, que en
ocasiones se superponen y en otras generan vacios que derivan en situaciones de

inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacion.

3.2 Avances para la implementacion del Derecho a la alimentacion
adecuada. Frente Parlamentario contra el hambre.

En el Poder Legislativo, el Frente Parlamentario contra el hambre, se ha planteado la
necesidad de contar con una ley marco para el Derecho a la Alimentacién. En la sesidn
del 8 de noviembre de 2011 (la cual se adjunta en el Anexo 1), la Representante del
Frente Parlamentario contra el Hambre Senadora Bertha Sanseverino, planted la
necesidad de creacion de un marco legal por el derecho a la alimentacién, el cual
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deberd estar integrado por capitulos generales en los que se defina el interés
general, la proteccion y el respeto al derecho a la alimentacion y a la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion. También planted la necesidad de fijar
responsabilidades del Estado, el cual deberda garantizar la seguridad alimentaria.
(Camara de Representantes, 2011).

Asimismo, en el afio 2008 se destaca la creacién de la Institucidon Nacional de
Derechos Humanos (INDDHH), que tiene como cometido “la defensa, promocion y
proteccién en toda su extensién de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion y el Derecho Internacional”, dependiente actualmente del Ministerio de
Educacién y Cultura, que tiene implicancias en el Derecho a la alimentaciéon adecuada.

3.3 Avances para la implementacion del Derecho a la alimentacion
adecuada. Comision SAN del Consejo Nacional de Politicas Sociales.

La planificacién de la Politica Alimentario Nutricional, establecida en el Plan de Equidad
ha tenido un sutil avance en el marco de la Comisién Interinstitucional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, creada en el marco del Consejo Nacional de Politicas Sociales.
Esta Comision ha establecido como su cometido en este periodo la creacion de un

Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Para la creacién del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional se ha
conformado un Equipo Técnico interdisciplinario conformado por representantes de las
instituciones integrantes de la Comision SAN entre las cuales se encuentran: el
Ministerio de Salud Publica (MSP) con el prestador de salud publica, la Administracion
de Servicios de Salud del Estado (ASSE), el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
(MGAP), el Ministerio de Economia y Finanzas, la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, el Instituto Nacional de Alimentacion (INDA) del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS) y el Consejo Nacional de Educacién Inicial y Primaria (CEIP) y
el Ministerio de Educacién y Cultura; coordinadas por el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES).
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El Equipo Técnico ha establecido consenso en la conceptualizacion de la Seguridad

Alimentaria y Nutricional, de la Soberania Alimentaria y una metodologia de trabajo.
Para lo cual se ha establecido una visién, una misidn y ejes estratégicos, que serviran
como punto de partida para la Participacion Ciudadana y el empoderamiento de

herramientas que propendan al ejercicio del Derecho a la Alimentacion.

Vision: Cumplimiento del derecho a la alimentacion en todo el territorio nacional, creando y
fortaleciendo condiciones que contribuyan a que toda la poblacién acceda a oportunidades de

desarrollo humano digno, tendiendo a la soberania alimentaria.

Mision. Establecer el marco institucional estratégico de organizacion y coordinacion que priorice,
jerarquice, armonice, disefe y ejecute acciones de Seguridad Alimentaria Nutricional (SAN) a

través de una Politica Nacional de SAN.

Ejes estratégicos: 1. Fortalecer las acciones intersectoriales para garantizar el acceso a
alimentos nutricionalmente adecuados a toda la poblacion, desarrollando politicas especificas
dirigidas a las poblaciones mas vulnerables. 2. Asegurar la disponibilidad y estabilidad de los
suministros de alimentos tanto a nivel nacional como local. 3. Implementar acciones para
prevenir y controlar la malnutricion por déficit y por exceso y las Enfermedades Crdnicas No
Transmisibles (ECNT) asociadas a la alimentacion y nutricion. 4. Promover la adopcion de
comportamientos alimentarios saludables en toda la poblacion. 5. Asegurar la inocuidad de los
alimentos que se consumen en el pais, impulsando la aplicacién de Buenas Practicas en todas
las etapas de la cadena alimentaria. 6. Establecer la institucionalidad de la SAN generando un

marco legal que sustente una Politica Nacional de SAN.

3.4 Avances en la implementacion del Derecho a la alimentacion adecuada.

Compromiso por una alimentacion adecuada (Agosto, 2013).

Durante los dias 11, 12 y 13 de junio de 2013 se realizd en la Intendencia de
Montevideo el Seminario por el Derecho a la alimentacion adecuada. En esta instancia
formativa se redactd un borrador de compromiso para la implementacion del Derecho a
la alimentacion adecuada, el cual fue ratificado por autoridades ministeriales del
Ministerio de Desarrollo Social, Salud Publica, Trabajo y Seguridad Social, el Frente

Parlamentario contra el hambre, organizaciones sociales y empresariales. La firma
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definitiva del compromiso se ratificd el dia 5 de agosto (se adjunta en Anexo 3) y en
el se presenta como un objetivo fundamental el Promover la creacién de un Sistema de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, como instrumento para la coordinacion de acciones

y que garanticen el Derecho a la alimentacion adecuada a nivel nacional.

3.5 Avances en el Derecho a una alimentacion adecuada en el marco de un
desarrollo sustentable que contemple el cuidado del ambiente y la calidad

del agua.

En Uruguay la Constitucion de la Republica en su Articulo 47, considera la proteccién
del ambiente como interés general (Poder Legislativo, s/f), Mediante la Ley 17.283
(Poder Legislativo, 2000), en su Articulo 1, se determina: la proteccion del ambiente,
de la calidad del aire, del agua, del suelo y del paisaje; la conservacion de la diversidad
bioldgica y de la configuracion y estructura de la costa; la reduccion y el adecuado
manejo de las sustancias toxicas o peligrosas y de los desechos cualquiera sea su tipo;
la prevencién, eliminacion, mitigacién y la compensacion de los impactos ambientales
negativos; la proteccion de los recursos ambientales compartidos y de los ubicados
fuera de las zonas sometidas a jurisdicciones nacionales; la cooperacion ambiental
regional e internacional y la participacion en la solucién de los problemas ambientales
globales y la formulacién, instrumentacion y aplicacion de la politica nacional ambiental

y de desarrollo sostenible.

Asimismo en el caso particular del agua, existe una politica nacional de Aguas y
Saneamiento basada en: el ordenamiento del territorio, conservacion y proteccion del
Medio Ambiente y la restauracion de la Naturaleza; la gestidn sustentable, solidaria con
las generaciones futuras, de los recursos hidricos y la preservacion del ciclo hidrolégico
que constituyen asuntos de interés general. Los usuarios y la sociedad civil, participaran
en todas las instancias de planificacién, gestién y control de recursos hidricos;
estableciéndose las cuencas hidrograficas como unidades basicas; el establecimiento de
prioridades para el uso del agua por regiones, cuencas o partes de ellas, siendo la
primera prioridad el abastecimiento de agua potable a poblaciones; el principio por el
cual la prestacién del servicio de agua potable y saneamiento, debera hacerse
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anteponiéndose las razones de orden social a las de orden econdmico. Toda
autorizacion, concesion o permiso que de cualquier manera vulnere estos principios
debera ser dejada sin efecto. Las aguas superficiales, asi como las subterraneas, con
excepcion de las pluviales, integradas en el ciclo hidrolégico, constituyen un recurso
unitario, subordinado al interés general, que forma parte del dominio publico estatal,
como dominio publico hidraulico. El servicio publico de saneamiento y el servicio publico
de abastecimiento de agua para el consumo humano seran prestados exclusiva y
directamente por personas juridicas estatales. La ley, por los tres quintos de votos del
total de componentes de cada Camara, podra autorizar el suministro de agua, a otro
pais, cuando éste se encuentre desabastecido y por motivos de solidaridad. (Poder
Legislativo, s/f)

En el marco de esta Politica de Aguas se han elaborado por parte de la Direccién
Nacional de Aguas del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente; las pautas para la instalacién de un Plan Nacional de Gestion Integrada de
Recursos Hidricos en el Uruguay (PNGIRH), concebido como un sistema dinamico en

permanente desarrollo y evaluacién. (MVOTMA, 2011)

Considerando que los efectos adversos a la salud provenientes de contaminantes que
pueden ocurrir en el agua potable incluyen efectos agudos que podrian tener un
impacto inmediato a la salud y efectos cronicos que podrian ocurrir si los
contaminantes son ingeridos a niveles insalubres a lo largo de muchos afios; es
importante que la politica alimentaria que considere el derecho a la alimentacion
adecuada, también contemple el recurso agua potable como un elemento fundamental

a ser garantizado.
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4 Diseiio del proyecto: Creacion del Centro de Alimentacion

Los multiples factores que afectan a la alimentacion de la poblacion, requieren de un
diseno institucional acorde a las necesidades, para lo cual se considera indispensable
establecer las competencias de cada una de las instituciones estatales involucradas y la
coordinacién entre éstas, incorporando a la participacion social a nivel de los territorios
mediante la descentralizacion y el trabajo de las organizaciones sociales
comprometidas, como elemento fundamental para la construccion de la politica

alimentaria.

El Centro de Alimentacion constituird a la institucion responsable de garantizar el
derecho a la alimentacion adecuada. Partird del trabajo generado en el marco de la
Comision Interinstitucional de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Consejo Nacional
de Politicas Sociales perteneciente al Gabinete Social, de manera de fortalecer los
dispositivos existentes para la politica de Estado que facilite la convocatoria y la
adhesidon al proyecto de todas las instituciones estatales involucradas en la
alimentacién. Es un Centro gerenciable en dependencia directa con el Ministro de
Desarrollo Social, lo cual le adjudica autoridad en el trabajo interinstitucional e
intrainstitucional. Cuenta con presupuesto y recursos humanos propios con actividades,
metas e indicadores de desempefo establecidos para la rendicidon de cuentas al

cooperante y al presupuesto ministerial.

Las posibilidades de su funcionamiento han sido estudiadas mediante analisis de

viabilidad politica, social, financiera y técnica, lo cual brinda garantias para creacion.

Considerando que la alimentacion adecuada constituye un Derecho Humano que
representa uno de los pilares del desarrollo sustentable; que son deberes del Estado
respetar, proteger y hacer efectivo este Derecho y que las organizaciones de la
sociedad civil tienen un rol fundamental a cumplir en su construccién; se considera
pertinente la creacién del Centro de alimentacion en el Ministerio de Desarrollo Social,

institucién responsable de garantizar el Derecho a la alimentacion.
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4.1 Objetivos

4.1.1 Objetivo general

Crear el Centro de Alimentacién de Uruguay.

4.1.2 Obijetivos especificos

1.

Elaborar el marco normativo para la creacion del Centro de Alimentacion en el

Ministerio de Desarrollo Social.

Conformar el Sistema Nacional de coordinacion de la Alimentacion mediante la

conformacion de la Camara Nacional y el Consejo Intersectorial de Alimentacidn.

Construir el Plan de Promocidon de alimentacion a partir de la participacion de las

organizaciones de la sociedad civil y en los territorios.

Implementar la metodologia para el monitoreo y evaluacion de las actividades

desarrolladas por el Centro de Alimentacion.
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5 Ejecucion y operacion del proyecto

5.1 Componentes, metas y actividades

5.1.1 Componente 1: Marco normativo para la creacion del Centro de Alimentacion en

el Ministerio de Desarrollo Social.

Para la elaboracién del marco normativo para el derecho a la alimentacion adecuada, se
debe crear la estructura institucional del Centro de alimentaciéon en consonancia con el
Derecho a la alimentacion adecuada mediante la creacion de una ley marco. Para el
Marco Normativo se llevara adelante un trabajo de recopilacion de la normativa
vigente en relacién a la alimentacién a nivel de las instituciones estatales (Ministerios y
otros organismos), asi como a nivel departamental. A partir de la recopilacion
normativa en torno a la tematica alimentaria a nivel nacional y departamental, se
elaborara un proyecto de Ley para la Creacion del Centro de y la implementacion del
Derecho a la Alimentacion. Este proyecto sera discutido con la Comisién de Seguridad
Alimentaria y Nutricional del Consejo Nacional de Politicas Sociales, el Frente
Parlamentario Contra el Hambre y la Institucion de Derechos Humanos, de manera de
facilitar la tarea en la reglamentacion de la Ley a nivel del Poder Ejecutivo, luego de

aprobada la Ley por el Poder Legislativo.
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Metas

Actividades

1.1:  Informacion
sistematizada de la
normativa a nivel

departamental y

1.1.1 Elaboracion de 19 informes departamentales con las

resoluciones municipales sobre Alimentacion.

1.1.2 Elaboraciéon de 1 compilado de la situacion normativa de

alimentacién a nivel departamental.

nacional sobre

Alimentacion. 1.1.3 Elaboracién de compilado de la situacién normativa de
alimentaciéon a nivel de las instituciones estatales a nivel
nacional (Ministerios y otros organismos).

1.2 Marco | 1.2.1 Preparacién de Proyecto de Ley para la creacion del

Normativo para la
creacion del Centro
de Alimentacion de

Uruguay

Centro de Alimentacion.

1.2.2 Seguimiento para la aprobacién de Proyecto de Ley para
la creacion del Centro de Alimentacion en el ambito legislativo,

con aprobacién de las Camaras de Diputados y Senadores.

1.2.3 Creacion de la estructura administrativa para la

contratacién del personal técnico y administrativo.

1.2.4 Capacitacion del personal técnico y administrativo.
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5.1.2 Componente 2: Sistema Nacional de coordinacion de la Alimentacion mediante

la _conformacién de la Camara Nacional y el Consejo Intersectorial de

Alimentacion.

Desarrollo de un Sistema Nacional de la Alimentacién para la coordinacion efectiva de
las acciones de las instituciones estatales y departamentales, teniendo como eje para
su desarrollo la participacion de la poblacién a nivel local y de las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan con el fin de mejorar la situacién de inseguridad alimentaria
y nutricional. Conformacién de la Cdmara Nacional de Alimentacidon, que involucra a
todas las instituciones estatales nacionales implicadas en la alimentacion y el Consejo
Nacional de Alimentacion que tiene como cometido la implementacién de Ila
participacion ciudadana a través de las mesas interinstitucionales y de desarrollo rural,

asi como con organizaciones de la sociedad civil.

Metas Actividades

2.1 Camara | 2.1.1 Informe de revision con la Mision y ambito de accién de
Nacional de | cada una de las instituciones estatales involucradas con
Alimentacion propuestas de mejora de la institucionalidad.

establecida

2.1.2 Generacion de un acuerdo marco de las competencias en

funcion del ambito de accidon de cada institucion involucrada.

2.1.3 Conformacidon de los mecanismos de coordinacion

efectivos para el abordaje interinstitucional.

2.1.4 Designacién de las responsabilidades de cada una de las

instituciones estatales involucradas para la Alimentacion.

Meta 2.2 Consejo | 2.2.1 Elaboracién de propuesta de trabajo para la participacion
Intersectorial de | ciudadana con las mesas interinstitucionales y de desarrollo
Alimentacion rural.

funcionando. ) )
2.2.2 Elaboracion de propuesta de trabajo para la participacion
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ciudadana con las organizaciones de la sociedad civil.

2.2.3 Acuerdo marco de trabajo conjunto con las mesas
interinstitucionales, de desarrollo rural y las organizaciones de

la sociedad civil.

2.2.4 Aprobacion de decreto presidencial para la conformacion

del Consejo intersectorial de Alimentacion.

27




28

5.1.3 Componente 3: Plan de Promocion de alimentacion a partir de la participacion

de las organizaciones de la sociedad civil y en los territorios.

Para el abordaje de la alimentacién y la nutricion se realizara una planificacion basada
en la participacion social, mediante la implementacion de conferencias a nivel territorial
(departamentales), con las organizaciones de la sociedad civil que trabajan a favor de
la alimentacion adecuada y Conferencias nacionales que sintetizaran los resultados de
las departamentales y de la sociedad civil mediante la sintesis de objetivos, directrices
generales, prioridades y estrategias. Las conferencias departamentales tendran como
base territorial el desarrollo de las Mesas Interinstitucionales y las de Desarrollo Rural,
determinando en cada departamento la convocatoria y su realizacion. Asi como las
conferencias con las organizaciones de la sociedad civil contaran con una convocatoria
para su inscripcion y participacién. A partir de dichas Conferencias se realizara una
revision de los programas alimentarios estatales actuales para su fortalecimiento en
funcion de las prioridades y estrategias definidas en la Conferencia Nacional sobre
Alimentacién. Con dicha revision se establecera el Plan Nacional de Promocion
adecuada mediante la definicion de los objetivos, directrices generales y prioridades, asi

como el fortalecimiento de los programas alimentarios existentes.
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Metas Actividades

3.1 3.1.1 Convocatoria y difusion para la participacion en las
Implementacion de | Conferencias  Departamentales 'y  Nacionales  sobre
las  Conferencias | Alimentacion.

sobre

Alimentacion.

3.1.2 Realizacion de las Conferencias con las organizaciones

sociales
3.1.3 Realizacidn de las Conferencias Departamentales

3.1.4 Realizacion de la Conferencia Nacional sobre

Alimentacion.

3.1.5 Elaboracion de un documento sintesis con los objetivos,
directrices generales, prioridades y estrategias a partir de la

Conferencia Nacional.

3.2 Elaboracion del
Plan de Promocion
de

adecuada.

Alimentacion

3.2.1 Definiciéon de
prioridades y estrategias para el Plan de Alimentacion,

los objetivos, directrices generales,

definidos en la Conferencia Nacional sobre Alimentacion.

3.2.2 Fortalecimiento de los programas alimentarios en el
marco del Plan de Alimentacion en funcidn de las prioridades y
sobre

estrategias definidas en la Conferencia Nacional

Alimentacion.
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5.1.4 Componente 4: Metodologia para el monitoreo y evaluacion de las actividades

desarrolladas por el Centro de Alimentacion.

La creacion del Centro de Alimentacion en el Ministerio de Desarrollo Social requiere la

adopcién de un sistema de monitoreo y evaluacion que suministre periddicamente la

evolucidn de las actividades planteadas. Tal monitoreo contendra metas en relacion a la

institucionalizacion del Centro, a la efectivizacion de la nueva normativa sobre el

Derecho a la alimentacion adecuada, a la capacitacion del personal técnico, a la

conformacion de la Camara de Alimentacion, del Consejo Intersectorial, del Plan de

Promocion, de las Conferencias departamentales, con la sociedad civil y la nacional; asi

como la ejecucion del Plan de Promocién de la alimentacién adecuada.

Metas

Actividades

4.1 Monitoreo de la
implementacion de
la normativa y la
capacitacion de los

técnicos

4.1.1 Medicion de la evolucion de la normativa nacional

trimestralmente.

4.1.2 Revision y sistematizacion de informes realizados por

los técnicos en cuanto a su capacitacion personal.

4.2 Monitoreo de
implementacion

del
Nacional

Sistema
de

Alimentacion.

4.2.1 Medicién de avances en la implementacion de la Cdmara

Nacional de Alimentacion trimestralmente.

4.2.2 Medicién de avances en la implementacion del Consejo

Nacional intersectorial de la alimentacion.

4.3 Monitoreo del
Plan de Promocion
de

adecuada.

alimentacion

4.3.1 Medicién de la realizacion de las Conferencias nacionales
(cantidad de conferencias realizadas y cantidad de asistentes a

las mismas).

4.3.2 Medicion del Plan de Promocion de alimentacion
adecuada (cambios en los Programas alimentarios existentesl

y creacion de nuevos programas).
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5.2.1 _Componente 1: Marco normativo para la creacion del Centro de Alimentacion

en el Ministerio de Desarrollo Social.

Primer afio Segundo afio
Meses/trimestre | Ene- | Abr- | Jul- | Oct- | Ene- | Abr- | Jul- | Oct-
mar jun set dic mar jun set dic
Meta 1.1: Informacion sistematizada de la normativa a nivel departamental y nacional sobre

Alimentacion.

1.1.1 Elaboracién de 19 informes
departamentales con las resoluciones
municipales sobre Alimentacion.

1.1.2 Elaboracion de compilado de la X
situacion a nivel departamental.
1.1.3 Elaboracién de compilado de la X

situacion normativa de alimentacion a
nivel de las instituciones estatales a
nivel nacional (Ministerios y otros
organismos)

Meta 1.2 Marco Normativo para la creacion del Centro de Alimentacion de Uruguay

1.2.1 Preparacion de Proyecto de Ley
para la creacion del Centro de
Alimentacion.

X

1.2.2 Propuesta de Proyecto de Ley
para la creacion del Centro de
Alimentacién en el ambito legislativo,
en Camaras de Diputados vy
Senadores.

1.2.3 Creacién de la estructura
administrativa para la contratacion del
personal técnico y administrativo.

1.2.4 Capacitacion del personal
técnico y administrativo.
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5.2.2 Componente 2: Conformar el Sistema Nacional de coordinacion de la

Alimentacion mediante la conformacion de la Camara Nacional y el Consejo

Intersectorial de Alimentacion.

Primer afio Segundo afio
Meses/trimestre | Ene- | Abr- | Jul- | Oct- | Ene- | Abr- | Jul- | Oct-
mar jun set dic mar jun set dic

Meta 2.1 Camara Nacional de Alimentacion establecida

2.1.1 Informe de revision con la
Mision y ambito de accién de cada
una de las instituciones estatales
involucradas con propuestas de
mejora de la institucionalidad.

X

2.1.2 Generacion de un acuerdo
marco de las competencias en funcién
del ambito de accidbn de cada
institucion involucrada.

2.1.3 Conformacion de los
mecanismos de coordinacion efectivos
para el abordaje interinstitucional.

2.1.4 Designacion de las
responsabilidades de cada una de las
instituciones estatales involucradas
para la Alimentacion.

Meta 2. Consejo Intersectorial de Alimentacion funcionando

2.2.1 Elaboracién de propuesta de
trabajo para la  participacion
ciudadana con las mesas
interinstitucionales y de desarrollo
rural.

X

2.2.2 Elaboracién de propuesta de
trabajo para la  participacion
ciudadana con las organizaciones de
la sociedad civil.

2.2.3 Acuerdo marco de trabajo
conjunto con las mesas
interinstitucionales, de desarrollo rural
y las organizaciones de la sociedad
civil.

2.2.4 Propuesta de decreto ministerial
para la conformacion del Consejo
intersectorial de Alimentacion.

32




33

Componente 3: Plan de Promocién de Alimentacién adecuada

Primer afio Segundo ano

Meses/trimestre | Ene- | Abr- Jul- Oct- Ene- | Abr | Jul- | Oct-
mar jun set dic mar - set dic
jun

Meta 3.1 Implementacion de las Conferencias sobre Alimentacion.

3.1.1 Convocatoria y difusion para la X
participacion en las Conferencias
sobre alimentacién con las
organizaciones de la sociedad civil,
las departamentales y la nacional.

3.1.2 Realizacion de las Conferencias X
con las organizaciones de la sociedad

civil.

3.1.3 Realizacion de las Conferencias X

Departamentales.

3.1.4 Realizacion de la Conferencia X
Nacional sobre Alimentacion.

3.1.5 Elaboracion de un documento X
sintesis con los objetivos, directrices
generales, prioridades y estrategias a
partir de la Conferencia Nacional.

Meta 3.2 Elaboracion del Plan de Promocion de Alimentacion adecuada.

3.2.1 Definicion de prioridades y X
ejes estratégicos para los
programas interinstitucionales de
alimentacion.

3.2.2 Fortalecimiento de los X
programas alimentarios en funcion
de las prioridades y estrategias
definidas en la Conferencia Nacional
sobre Alimentacion.

3.2.3 Elaboracion y difusion del Plan X
de Promocion de Alimentacion
adecuada que contemple los
objetivos y directrices de las
conferencias y la definicion de
prioridades de los programas
interinstitucionales.
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5.2.3 Componente 4: Metodologia para el monitoreo vy evaluacion de las actividades

desarrolladas por el Centro de Alimentacion.

Primer afio

Segundo afio

Meses/trimestre

Ene-
mar

Abr-
jun

Jul- Oct-
set dic

Ene-
mar

Abr | Jul- Oct-
- set dic
jun

4.1 Monitoreo de la implementacién de la normativa y la capacitacion de los técnicos

4.1.1 Medicion de la evolucion de la
normativa nacional trimestralmente.

X

X

X X

X

X X X

4.1.2 Revisidn y sistematizacion de
informes realizados por los técnicos
en cuanto a su capacitacion personal.

4.2 Monitoreo de implementacion

del Sistema Nacional de Alimen

tacion.

4.2.1 Medicion de avances en la
implementacion de la Camara
Nacional de Alimentacion
trimestralmente.

X

X

X X

X

4.2.2 Mediciébn de avances en la
implementaciéon del Consejo Nacional
intersectorial de la alimentacion.

4.3 Monitoreo del Plan de Promocion de alimentac

ion adecuada.

4.3.1 Medicidn de la realizacién de las
Conferencias nacionales (cantidad de
conferencias realizadas y cantidad de
asistentes a las mismas).

4.3.2 Medicién del Plan de Promocién
de alimentacién adecuada (cambios
en los Programas alimentarios
existentes y creacidon de nuevos
programas).
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5.3 Indicadores y medios de verificacion

Indicadores Medios de verificacion
1.1: 100 % de la|1.1.1 - 19 informes departamentales con las resoluciones
informacién con la | municipales sobre Alimentacion, realizados en el primer
normativa a nivel | trimestre del proyecto.
departamental y _ o _ _ N
nacional sobre | 1.1.2 - 1 compilado de la situacion normativa de alimentacion
Alimentacion es | @ nivel departamental, realizado en el segundo trimestre del
sistematizada de | Proyecto.
manera adecuada . . -, . . .
. 1.1.3 - 1 compilado de la situacion normativa de alimentacion
trimestralmente. . o e i .
a nivel de las instituciones estatales a nivel nacional
(Ministerios y otros organismos), realizado en el segundo
trimestre del proyecto.
1.2 100% de las|1.2.1 - 1 borrador de Proyecto de Ley para la creacion del
actividades para la | Centro de Alimentacién, realizado en el primer trimestre del

creacion del Centro de
Alimentacion son
ejecutadas y
validadas de manera
adecuada por el
Ministro y el Consejo
Nacional de Politicas
Sociales
semestralmente.

proyecto.

1.2.2 — 1 Propuesta de Proyecto de Ley para aprobacion de la
creacién del Centro de Alimentacion en el ambito legislativo,
Camaras de Diputados y Senadores, realizado en el primer afo
de proyecto.

1.2.3 — 8 Contratos de personal técnico y administrativo
adecuados a los Términos de Referencia, realizados en el
primer trimestre del proyecto.

1.2.4 - 12 Capacitaciones para el personal técnico del Centro
de Alimentacion, realizadas en el primero, tercero y quinto
trimestre del proyecto

1.25 - 1 Sistema de monitoreo de las actividades
desarrolladas por el Centro de Alimentacion desarrollado
durante toda duracion del proyecto

2.1 100 % de las
instituciones estatales
aceptan ser parte de
la Cadmara Nacional de
Alimentacién para su
establecimiento a los

seis meses de
comenzado el
proyecto de de
Creacion del Centro

2.2.1 - 1 Informe de revisién con la Misién y ambito de accién
de cada una de las instituciones estatales involucradas con
propuestas de mejora de la institucionalidad, en el primer
trimestre del proyecto.

2.2.2 - 1 acuerdo marco de las competencias en funcién del
ambito de accién de cada institucién involucrada, en el
segundo trimestre del proyecto.

2.2.3 - 1 acuerdo marco para los mecanismos de coordinacion
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de Alimentacion.

efectivos para el abordaje interinstitucional, en el segundo
trimestre del proyecto.

2.2.4 — 1 Documento con designacién de las responsabilidades
de cada una de las instituciones estatales involucradas para la
Alimentacién, en el segundo trimestre del proyecto

2.2 80 % de las
organizaciones de la
sociedad civil aceptan
ser parte del Consejo
Intersectorial de
Alimentacién para su
funcionamiento a los

2.3.1 - 1 propuesta de trabajo para la participacion ciudadana
con las mesas interinstitucionales y de desarrollo rural, en el
tercer trimestre del proyecto.

2.3.2 - 1 propuesta de trabajo para la participacion ciudadana
con las organizaciones de la sociedad civil, en el tercer
trimestre del proyecto.

doce anos de . .
2.3.3 — 1 Acuerdo marco de trabajo conjunto con las mesas
comenzado el | o o
interinstitucionales, de desarrollo rural y las organizaciones de
proyecto. . L .
la sociedad civil, en el cuarto trimestre del proyecto.
2.3.4 — 1 Decreto presidencial para la conformacion del
Consejo intersectorial de Alimentacién, en el cuarto trimestre
del proyecto.
3.1 90 % de las|3.1.1 — 20 Convocatorias y difusion para la participacion en las
Conferencias  sobre | Conferencias  Departamentales y  Nacionales  sobre
Alimentacion son | Alimentacion, en el cuarto trimestre del afo, en el cuarto
implementadas de | trimestre del proyecto.

manera adecuada en
todo el territorio
nacional a los 20
meses de comenzado
el proyecto.

3.1.2 - 2 Conferencias con las organizaciones sociales, en el
quinto trimestre del proyecto.

3.1.3 — 19 Conferencias Departamentales, en el quinto
trimestre del proyecto.

3.1.4 - 1 Conferencia Nacional sobre Alimentacion, en el sexto
trimestre del proyecto.

3.1.5 - 1 documento sintesis con los objetivos, directrices
generales, prioridades y estrategias a partir de la Conferencia
Nacional, en el sexto trimestre del proyecto.

3.2 100 % de los
programas
alimentarios
existentes son

adaptados segln las
prioridades definidas
de forma adecuada en

3.2.1 - 1 Documento con los objetivos, directrices generales,
prioridades y estrategias definidas en la Conferencia Nacional
sobre Alimentacion, en el septimo trimestre del proyecto.

3.2.2 1 Documento para el fortalecimiento de los programas
alimentarios en funcién de las prioridades y estrategias
definidas en la Conferencia Nacional sobre Alimentacion, en el
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la Conferencia
Nacional de
Alimentacion a los 22
meses de comenzado
el proyecto.

séptimo trimestre del proyecto.

41 100 % de la
normativa nacional es
aprobada con los
contenidos

propuestos por el
Centro de

Alimentaciéon, en el
Parlamento Nacional y
reglamentada por el
MIDES a los 24 de
meses de iniciado el
proyecto.

4.1.1 Proyecto de Ley del Centro de Alimentacion aprobado
por el Ministro de Desarrollo Social y el Consejo Nacional de
Politicas Sociales.

4.1.2 Ley sobre creacion del Centro de Alimentaciéon es
aprobado en el Parlamento.

4.1.3 Reglamentacién de la Ley de creacion del Centro de
Alimentacién es aprobada por Decreto Ministerial del Ministerio
de Desarrollo Social.

4.2 100% del Sistema | 4.2.1 Documento con Resolucion ministerial de Ia
de Alimentacion es | conformacion de la Camara Nacional de Alimentacion.
implementado de . o

manera adecuada a|4-2.2 Documento con Resolucion ministerial de Ila
los 24 meses de | conformacién del Consejo Nacional intersectorial de la
iniciado el proyecto. | alimentacion.

4.3 100% del Plan de | 4.3.1 23 informes con las Conferencias nacional y

Promocion de
Alimentacion es
elaborado a los 24
meses de Creacion
del Centro de
Alimentacion con los
contenidos

propuestos.

departamentales y con la sociedad civil con la cantidad de
asistentes y los consensos y disensos de cada una de ellas.

4.3.2 Documento con Resolucién ministerial con la aprobacion
del Plan de Promocion de alimentacion adecuada.
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5.4 Gestion del proyecto

Para la creacion del Centro de Alimentacion en el Ministerio de Desarrollo Social, se
propone una estructura que reporte al Ministro de Desarrollo Social, coordinado por un
especialista en Alimentacion con formacion gerencial (MGSAN) a cargo de siete técnicos
con tareas de asistencia técnicas en diversas areas, de esta manera el equipo técnico

estaria integrado por:

- Coordinacion General para el Marco normativo para la creacion del Centro de
Alimentacion.

- Asistencia técnica para el Sistema Nacional de coordinacion de la Alimentacion.
Conformacién de la Cdmara Nacional y el Consejo Intersectorial de Alimentacion.

- Asistencia técnica para el Plan de Promocion de alimentacién a partir de la
sparticipacion de las organizaciones de la sociedad civil y en los territorios.

- Asistencia técnica para la Implementar la metodologia para el monitoreo y

evaluacion de las actividades desarrolladas por el Centro de Alimentacion.
Se propone ademas la vinculacion de la Comision de Seguridad Alimentaria y

Nutricional del Consejo Nacional de Politicas Sociales, como el 6rgano técnico- politico
gue asesora Yy facilitara la implementacion del Proyecto del Centro de Alimentacion.
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Organigrama de ejecucion del Centro de Alimentacion

( Coordinacion \

Componente 1:
Marco normativo para

la creacion del Centro
de Alimentacion

-

)

Comisién de Seguridad
Alimentaria y
Nutricional del Consejo  fmmm
Nacional de Politicas
Sociales.

-

( Asistencia Técnica ( Asistencia  Técnica ( Asistencia Técnica

del Componente 2: del Componente 3: del Componente 4:
Sistema Nacional de Plan de Promocion de Implementar la
coordinacion de la alimentacion a partir de metodologia para el
Alimentacion. la participacion de las monitoreo y evaluacion
Conformacion de la organizaciones de la de las actividades
Camara Nacional y el sociedad civil y en los desarrolladas por el

\ Consejo Intersectorial / \ territorios. / \ Centro de Alimentacion. /
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5.4.1 Descripcion de cargos:

5.4.1.1 Coordinacion General del Centro de Alimentacion

Profesional con titulacién de master en gerencia con formaciéon de grado de nutricién.

Experiencia de trabajo en instituciones estatales y organizaciones de la sociedad civil.

En relaciéon de dependencia directa del Ministro de Desarrollo Social, debera llevar

adelante el Componente 1 Marco normativo para la creacion del Centro de Alimentacién

en el Ministerio de Desarrollo Social mediante las siguientes funciones:

Velar por el adecuado desarrollo y cumplimiento legal del Proyecto de creacion del
Centro de Alimentacion aprobado por el Ministro de Desarrollo Social, con especial
atencion en la necesidad de ajustes en el transcurso del proceso.

Construir un clima de trabajo cordial entre los integrantes del Equipo Técnico del
Centro de Alimentacion para lograr el compromiso con las tareas y la satisfaccion
personal de cada uno de sus integrantes.

Establecer un didlogo adecuado con los representantes de la Comisidon de Seguridad
Alimentaria y Nutricional del Consejo Nacional de Politicas Sociales, los actores
sociales y los cargos directivos del Ministerio de Desarrollo Social y de la totalidad
de instituciones estatales que tienen funciones en la alimentacion de la poblacién.
Constituir una alianza de trabajo bilateral con el Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de Brasil, asi como otros drganos de los paises de América
Latina para la formacién de capacidades y el mejoramiento continuo basado en
experiencias exitosas y los ultimos conocimientos cientificos en la materia.
Representar a la instancia que se encuentra a su cargo del Centro de Alimentacion,
en los eventos de caracter interinstitucional, nacional o internacional.

Dirigir las relaciones laborales y delegacion de funciones de los miembros que
forman parte del Centro de Alimentacion.

Diseio y ejecucién del Plan de trabajo y del presupuesto del Centro de Alimentacion
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5.4.1.2 Asistencia técnica para el Componente 2: Sistema Nacional de coordinacion
de la Alimentacion mediante la conformacién de la Camara Nacional y el

Consejo Intersectorial de Alimentacién.

Dependientes de la Coordinacion General, dos profesionales: un licenciado en nutricién

y un licenciado en sociologia con experiencia en coordinaciones interinstitucionales y

vinculo con organizaciones sociales. Llevaran adelante las siguientes tareas:

- Apoyar a la Coordinacion General en la construccion y el funcionamiento del
Consejo Nacional de Alimentacion y la Camara Nacional de Alimentacién.

- Aportar desde su area de conocimiento a la Coordinacion General del Centro de

Alimentacion.

5.4.1.3 Asistencia técnica para el Componente 3: Plan de Promocion de alimentacién a
partir de la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y en los

territorios.

Un profesional que realice la asistencia en legislacion, normativa vigente y evaluacién
de programas y proyectos actuales, economista o socidlogo con formacién y
experiencia en politicas publicas de alimentacion, que cumpla como funcién la:

- Elaboracion de informe de la situacion actual de programas y proyectos de
alimentacién en funcién de los costos y resultados de cada uno de ellos, asi como
del Gasto Publico Social destinado a la alimentacion.

Para el desarrollo de las Conferencias departamentales, nacionales y con la sociedad

civil, dependientes de la Coordinacion General, dos profesionales: un licenciado en

nutricion y un licenciado en trabajo social con experiencia en coordinaciones
interinstitucionales y vinculo con organizaciones sociales, y como conocimiento del
territorio nacional Llevaran adelante las siguientes tareas:

- Establecer el vinculo a nivel departamental con las Intendencias Municipales, las
Mesas Interinstitucionales, las Mesas de Desarrollo Social para la conformacion de
las Conferencias departamentales

- Establecer el vinculo con las organizaciones sociales para la realizacion de las

Conferencias con organizaciones sociales.
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Elaboracién de informes de las Conferencias departamentales y las de las
organizaciones sociales

Organizar las Conferencias Nacionales de Alimentacién y realizar informe para la
elaboracién del Plan de Promocion de Alimentacion adecuada.

Aportar desde su area de conocimiento a la Coordinacion General del Centro de

Alimentacion.

5.4.1.4 Asistencia para el Componente 4: metodologia para el monitoreo y evaluacion

de las actividades desarrolladas por el Centro de Alimentacion.

Dependiente de la Coordinacion General, un profesional licenciado en sociologia con

experiencia de trabajo en sistemas de evaluacién y monitoreo. Tendra a cargo las

siguientes tareas.

Colaboracién junto a la Coordinacion General de la estrategia de evaluacion y
monitoreo del Centro de Alimentacion.

Realizacion de informes trimestrales para el monitoreo de la Normativa nacional
sobre el Derecho a la alimentacion y de las capacitaciones de los técnicos
integrantes del Centro de Alimentacion.

Realizacién de informes trimestrales para el monitoreo del Sistema Nacional de
Alimentacion.

Realizacién de informes mensuales para el monitoreo del Plan de Promocion de una

alimentacion adecuada.

Asimismo se integrara al equipo de profesionales un licenciado en comunicacion o

sociologia con experiencia de trabajo en programas sociales, capacidad para la

elaboracién de informes y metodologia de evaluacion de programas y reportes de

comunicacién. Llevara adelante las siguientes tareas:

Colaboracién en el disefio, junto a la Coordinacion General del Centro de
Alimentacién de la estrategia de comunicacion, imagen institucional y plan de

difusion.
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- Apoyo en el trabajo de la Asistencia técnica para el sistema y la asistencia para el
desarrollo de las conferencias nacionales, departamentales y con las organizaciones
de la sociedad civil, asi como a la asistencia de evaluacion y monitoreo.

- Elaboracion y supervision de los contenidos de las herramientas de sensibilizacion,
comunicacién y difusion del programa (pagina web, comunicados boletines,

documentos, folletos y otros productos de comunicacion escrita y audiovisual).

5.4.2 Plan de analisis de riesgos

Considerando que en la ejecucion del proyecto de creacion del Centro de Alimentacion
existen posibilidades de determinados riesgos que pueden afectar el normal éxito del
mismo, se debe administrar la vulnerabilidad para disminuir la posibilidad de su

ocurrencia.

El Plan de Analisis comprende todas las acciones que deben seguirse para atender cada
uno de los eventos riesgosos, para mitigar riesgos durante la preparacion, disefio y
mejorar la ejecutabilidad e impacto en el desarrollo del proyecto. Incluye para cada
evento riesgoso las acciones a llevar a cabo, la fecha de realizacidn, el responsable vy el

estado actual.

Los riesgos identificados responden a la situacion en las estructuras institucionales
existentes, abarcando desde la planificacion institucional, la complejidad de la actual
interinstitucionalidad, el liderazgo del Ministerio de Desarrollo Social, la situacién actual
de los Recursos humanos que se encuentran en conflicto con las autoridades
ministeriales y aspectos financieros para la implementacion del proyecto en la

administracion de bienes y servicios.
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Problema o Riesgo

Accion

Fecha

(Meses del proyecto)

Responsabilidad

Estado Actual

Plan de Equidad no se
implementa

adecuadamente en el
componente de

alimentacion.

- Implementar una estrategia
de comunicacion fluida como
parte de la asistencia técnica
Centro de

que incluye el

Alimentacién con el Consejo
Nacional de Politicas Sociales, el
cual tiene a cargo el desarrollo

del Plan de Equidad.

- Validacion de planificacion del
Centro de Alimentacion por
parte del Consejo Nacional de

Politicas Sociales.

Mes1-3

Mes 2

Coordinador/a
Centro

Alimentacion

del
de

El Plan Estratégico desarrollado
para el Ministerio de Desarrollo
Social es el Plan de Equidad, el
cual incluye a la Politica de
Seguridad Alimentaria (SA) como
estrategia de accién dentro de los
especificos

componentes que

conforman la Red moderna de
Asistencia e Integracion Social de
Alimentacién. Pero la inclusion de
esta Politica de Alimentacién no ha
sido elaborada por si misma con la
profundidad de los componentes
estructurales de la Matriz de
Proteccion Social; y tampoco ha
dichos

sido incorporada a

componentes. Esto implica, una
autonomia en su puesta en accion,

con importantes limitantes ademas
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de mecanismos de evaluacion vy
control. Se identifica ademas una
limitacion en la concepcion de
politica publica, debido a que la
implementacion de la herramienta
tarjeta alimentaria y programas de
transferencia alimentaria dirigidos
a grupos especificos, es una
estrategia para el abordaje de tan
solo uno de los componentes de
una Politica en SAN, que es el

acceso a los alimentos.

La institucionalidad
de la alimentacion se
presenta como una
limitante para el
desarrollo de
actividades

articuladas \ la
consolidacion del

Centro de

- Implementar una estrategia
de comunicacién con las
maximas autoridades
institucionales de la

alimentacion.

- Desarrollar la planificacion de

Mes1-3

Coordinador/a
Centro

Alimentacion

del
de

Las instituciones estatales:
Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES),

Publica (MSP) con el prestador de

Ministerio de Salud

salud publica, la Administracion de
Servicios de Salud del Estado
(ASSE), el Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca (MGAP), el
Ministerio de Economia y Finanzas,

la Oficina de Planeamiento vy
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Alimentacion.

trabajo conjunto con Ia
Comision de Seguridad
Alimentaria y Nutricional que
tiene como cometido Ia
conformacion de un Sistema
Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, para
la creacion de la Cdmara
Nacional de Alimentacion con la
delimitacion de funciones de
cada una de las instituciones

estatales.

Mes 2 - 24

Presupuesto, el Instituto Nacional
de Alimentacion (INDA) del
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (MTSS) y el Consejo
Nacional de Educacién Inicial y
Primaria (CEIP) y el Ministerio de
Educacion y Cultura, comparten la
responsabilidad en la alimentacion
de la poblacion pero sin una
politica marco que delimite las
funciones y responsabilidades de

cada una.

Este elemento es una limitante
para el desarrollo de actividades de
alimentacién de manera articulada
y la consolidacion del Centro de

Alimentacion.

El Ministerio
Desarrollo Social

desarrolla

de
no

su

- Comunicar a la Presidencia de
la Republica Oriental del

Uruguay los alcances del

Mes 1

El Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES), de acuerdo a su Ley de

creacion tiene como cometido
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liderazgo en la
coordinacion de
acciones en el tema

alimentacion.

proyecto, previo aval del
Ministro de Desarrollo Social y
el Consejo Nacional de Politicas
Sociales; y solicitar su apoyo

mediante decreto presidencial.

- Desarrollar alianzas con las
maximas autoridades

ministeriales de todas las

garantizar el Derecho a |la
alimentacién. Hasta la fecha
actual, el MIDES no ha liderado la
coordinacion en el tema
alimentacién. Se ha relegado esta
responsabilidad por parte de las
autoridades con el objetivo de
evitar conflictos de intereses con

autoridades de otras instituciones.

instituciones estatales
implicadas en la alimentacion. Mes 2 -4 El Ministerio de desarrollo Social
cuenta con la capacidad
- Monitorear la situacién de . N
organizacional y directiva para
liderazgo del MIDES y confirmar )
continuar y sustentar el programa
el apoyo de las maximas )
una vez terminada la fase de
autoridades durante el ] .,
ejecucion del proyecto.
desarrollo del Proyecto.
Mes 1 - 24
Recursos humanos y | - Colaborar en la relacion del |Mes 1 hasta |la Actualmente la Unidn de
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cultura conflicto, acercando las | finalizacion del conflicto Trabajadores del MIDES (UT-
organizacional se | posturas de ambas partes (UT- | o el proyecto, es decir, MIDES) se encuentra en conflicto,
. ) Coordinador/a  del ., )
encuentra en crisis | MIDES y autoridades | de manera g el didlogo en las reuniones
Centro e
por el conflicto que | ministeriales). permanente. bipartitas se encuentra detenido
. ., Alimentacion ) .,
mantiene la Union de por la situacion de contrato del
Trabajadores del 70% de los trabajadores del
MIDES (UT-MIDES). MIDES, quienes tienen una
relacion laboral mediante contratos
temporales con ONG.
Administracion de | -  Establecer didlogo vy | De manera Si bien existe un plan de
bienes y servicios. | mantenerlo durante toda Ila | permanente, desde el adquisiciones que se lleva adelante
Posible utilizaciéon de | ejecucion del Proyecto con la | Mes 1 hasta el Mes 24. por la UE Compras, existen
los recursos | Gerencia Financiero Contable Coordinador/a  del | Situaciones de compras que se dan
financieros del Centro | para el control de la ejecucién Centro de | por la coyuntura social que atiende

de Alimentacion para
otros programas del
Ministerio de

Desarrollo Social.

de los fondos destinados a la

creacion del Centro de
Alimentacion.
Establecer un proceso de

recepcion de estados contables
semestralmente para verificar a
del

nivel Centro de

Alimentacion

el MIDES desde su rol.

presenta un riesgo muy bajo, pero

Esto

se debe considerar que quizas los
fondos del Proyecto de Creacion
del Centro de Alimentacion pueden
ser utilizados para otro fin de

algln programa de la institucion.
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Alimentacion la efectividad vy

destino de los recursos.
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6 Presupuesto

Cuadro 1: Unidad Ejecutora - Servicios personales: Recursos humanos en pesos uruguayos ($uy) y ddlares americanos.

Cotizacidn ddlar venta BROU- octubre 2013: $21.80

Carga Total Cantid | Cantidad
Unidades y puestos Salario sociales |mensual |ad de meses |Total
Coordinacion Componente 1 35.000 12.000 47.000 1 24 1.128.000
Asistencia técnica para el Componente 2 24.000 9.000 33.000 2 24 1.584.000
Asistencia técnica para el Componente 3 en legislacion vy
normativa vigente y evaluacidon de programas y proyectos
actuales. 24.000 9.000 33.000 1 12 396.000
Asistencia técnica para el Componente 3 en el desarrollo de
Conferencias con la sociedad civil, las departamentales y la
nacional. 18.000 6.000 24.000 2 12 576.000
Asistencia Componente 4: Andlisis, Evaluacion y Monitoreo e
informacién y Comunicacion 36.000 12.000 48.000 12 576.000
Total ($uy) 137.000 |48.000 |185.000 |8 24 4.260.000




(24 meses)
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Total dolares americanos

195.412

Cuadro 2: Unidad Ejecutora - Inversion en activos fijos

Activos fijos Costo unitario Cantidad Total
Mobiliario Escritorios 3.000 4 12.000
Sillas 1.000 4 4.000
Equipamiento informatico Computadoras 15.000 4 60.000
Notebook 15.00 1 15.000
Impresora 20.000 1 20.000
Total ($uy) 1000 20 111.000
Total dolares americanos 5.092




Cuadro 3: Servicios no personales (Costo de las activida

des por componentes)
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1. Marco normativo para la creacion del Centro de Alimentacion en el Ministerio de Desarrollo Social.

Actividades Cantida
Servicios no personales Monto d Total
Viaticos (alimentacion) 0 0 0
Capacitaciones 20.000 6 120.000
Materiales y suministros 20.000 1 3.000
Total ($uy) 4.000 123.000
Total ddolares americanos 5.642
1.1 Informacion sistematizada de la normativa a nivel departamental y nacional sobre Alimentacion.
Actividades Servicios no personales Monto |Cantidad |Total
1.1.1 Elaboracién de 19 informes departamentales con las | Transporte 1.000 40 40.000
resoluciones municipales sobre Alimentacion. Vidticos (alimentacion) 1000 20 20.000
1._1.2 EIab_c’)raciér} de 1 compilado de la situacion normativa de Capacitaciones 0 0 0
alimentacion a nivel departamental.
) ] Materiales y suministros 3.000 1 3.000
1.1.3 Elaboracion de compilado de la situacion normativa de
alimentacion a nivel de las instituciones estatales a nivel | Total ($uy) 5.000 (20 83.000
nacional (Ministerios y otros organismos). Total dolares americanos 3.807
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1.2 Marco Normativo para la creacion del Centro de Alimentacion de Uruguay

Actividades Servicios no personales Monto | Cantidad Total
1.2.1 Preparacion de Proyecto de Ley para la creacion del | Transporte 1.000 |3 3.000
Ali ion. — - —

Centro de Alimentacion Viaticos (alimentacion) 1.000 |3 3.000

1.2.2 Seg_gimiento para la aprobac_ion de P_r,oyecto de Ley para Capacitaciones 0 0 0

la creacion del Centro de Alimentacion en el ambito

legislativo, con aprobacién de las Camaras de Diputados y |Materiales y suministros 3.000 |1 3.000

Senadores. Total ($uy) 5.000 |5 9.000

1.2.3 Creaciéon de la estructura administrativa para la

contratacion del personal técnico y administrativo.

1.2.4 Capacitacion del personal técnico y administrativo. Total délares americanos 413

2.1 Camara Nacional de Alimentacion establecida

Actividades Servicios no personales Monto Cantidad |Total

2.1.1 Informe de revisidn con la Mision y ambito de accion de | Transporte 0 0 0

cada una de las instituciones estatales involucradas cont—— - —

propuestas de mejora de la institucionalidad. Viaticos (alimentacion) 1.000 40 40.000
, . |C itaci 0 0 0

2.1.2 Generacion de un acuerdo marco de las competencias dpaditaciones

en funcion del ambito de accion de cada institucion [ Materiales y suministros 3.000 1 3.000

involucrada. Total ($uy) 5.000 43.000

2.1.3 Conformacién de los mecanismos de coordinacion

efectivos para el abordaje interinstitucional.

2.1.4 Designacién de las responsabilidades de cada una de las
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instituciones estatales involucradas para la Alimentacion. Total dolares americanos 1.972

Meta 2.2 Consejo Intersectorial de Alimentacion funcionando.

Actividades Cantida

Servicios no personales Monto d Total

2.2.1 Elaboraciéon de propuesta de trabajo para la|Transporte 1.000 40 40.000

participacion ciudadana con las mesas interinstitucionales y de —— - —

desarrollo rural. Viaticos (alimentacion) 1.000 40 40.000

, . Capacitaciones 0 0 0

2.2.2 Elaboracion de propuesta de trabajo para Ia pacttad

participacion ciudadana con las organizaciones de la sociedad | Materiales y suministros 3.000 1 3.000

cil. Total ($uy) 5.000 83.000

2.2.3 Acuerdo marco de trabajo conjunto con las mesas

interinstitucionales, de desarrollo rural y las organizaciones de

la sociedad civil.

2.2.4 Aprobacién de decreto presidencial para la conformacion

del Consejo intersectorial de Alimentacion. Total délares americanos 3.807

Meta 3.1 Implementacion de las Conferencias sobre Alimentacion.

Actividades Servicios no personales Monto Cantidad |Total

3.1.1 Convocatoria y difusion para la participacion en las | Transporte 1.000 100 100.000

Conferencias  Departamentales Nacionales  sobre f—— - —

Alimentacion. P Y Viaticos (alimentacion) 1.000 1000 1.000.000
, ) . Capacitaciones 20.000 6 120.000

3.1.2 Realizacion de las Conferencias con las organizaciones P

sociales Materiales y suministros 3.000 1 50.000

Total ($uy) 45.000 1.270.000




3.1.3 Realizacidn de las Conferencias Departamentales

3.1.4 Realizacion de la Conferencia Nacional sobre
Alimentacion.

3.1.5 Elaboraciéon de un documento sintesis con los obijetivos,
directrices generales, prioridades y estrategias a partir de la
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Conferencia Nacional. Total délares americanos 58.257

Meta 3.2 Elaboracion del Plan de Promocion de Alimentacion adecuada.

Actividades Cantida
Servicios no personales Monto d Total

3.2.1 Definicibn de los objetivos, directrices generales, | Transporte 0 0 0

prioridades y estrategias para el Plan de Alimentacion, —— - —

definidos en la Conferencia Nacional sobre Alimentacion. Viaticos (alimentacion) 1.000 40 40.000
Capacitaciones 20.000 6 120.000

3.2.2 Fortalecimiento de los programas alimentarios en el pactad

marco del Plan de Alimentacién en funcidn de las prioridades | Materiales y suministros 3.000 1 3.000

y estrategias definidas en la Conferencia Nacional sobre

Alimentacion. Total ($uy) 5.000 163.000
Total ddolares americanos 7.477

Total Servicios no personales (dolares americanos)

81.355




Cuadro 4: Total egreso (24 meses) en ddlares americanos del Centro de Alimentacion de Uruguay.
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Cooperacio | Porcentaj | Contraprestaci |Porcentaj

n externa |e 6n MIDES e

(FAO —

Agencia Costo
Centro de Alimentacién ABC)* Total
Unidad Ejecutora — Servicios personales: Recursos humanos 52.844 142.568 195.412
Unidad Ejecutora — Inversién en Activos fijos 5.092 0 5.092
Servicios no personales (costo de las actividades por 81.355 49 % 0 51 % 61355
componentes) .
Total ddolares americanos 139.291 142.568 281.859

! En Anexo 4 adjunta formato del cooperante AgeBeimilera de Cooperacion (ABC)
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7 Viabilidad: Analisis de viabilidad de la propuesta de creacion del Centro
de Alimentacion

7.1 Viabilidad politica y social:

La Creacion del Centro de Alimentacidn, plantea el escenario apropiado para la
conformacion del Sistema y la Politica de Alimentacidon en el marco de las Reformas en

curso en el periodo de gobierno actual, la Reforma de la Salud y la Reforma Social.

La Reforma de la Salud. En la actualidad se esta implementando la Reforma de la
Salud (Poder Legislativo, 2007) mediante la creacién del Sistema Nacional de Salud. En
su Articulo 3 se establecen los principios rectores de esta reforma; la promocién de la
salud, la intersectorialidad de las politicas de salud, la cobertura universal, la
accesibilidad y la sustentabilidad de los servicios de salud, la equidad, la continuidad y
oportunidad de las prestaciones, la orientacion preventiva, integral y de contenido
humanista y la calidad integral de la atencidn que respete los principios de la bioética y
los derechos humanos de los usuarios. En la cual el modelo de atencién debe fijar
entre sus objetivos la mejora en la salud nutricional, mediante la seguridad alimentaria
y nutricional como una prioridad, generando garantias en el acceso a servicios de salud
adecuados, condiciones de saneamiento ambiental adecuado, asi como promover en la
poblacién las practicas de comportamiento adecuadas para el cuidado de su nutricion y

por lo tanto de su salud.

La Reforma Social se inscribe en la estrategia de mediano y largo plazo ya definida
en el Plan de Equidad de 2009, cuando se asume el desafio de la construccion de una
nueva matriz de proteccion social capaz de ofrecer las respuestas integrales a los
dilemas que la sociedad uruguaya enfrenta. Se trata de garantizar que los frutos de la
renta nacional sean distribuidos de mejor manera entre toda la poblacién, para que
efectivamente se ejerzan plenamente los derechos sociales, econdmicos, culturales y
politicos. (Olesker, 2011a). La Reforma Social, se enfoca en encarar la erradicacion de
la indigencia, la reduccién sostenida y sustentable de la pobreza a la mitad, y la
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reduccion de la segmentacidon social y la desigualdad, considerando que sélo es
posible si se actla articulada y coherentemente con variados instrumentos de las
politicas publicas sobre todos los procesos sociales que las sostienen y reproducen.
(Olesker, 2011a).

El objetivo de la Reforma social es, entonces, asegurar el pleno ejercicio de los
derechos de todas y todos los habitantes del Uruguay en condiciones de igualdad: por
ello inclusidn, integracion e igualdad son tres escalones. Por eso la trayectoria es “de la
inclusion a la igualdad pasando por la integracién social”. (Olesker, 2011a). Olesker,
Ministro de Desarrollo Social actual, destaca las maneras en que se producen las
principales desigualdades, lo cual determina las prioridades definiendo los ejes
estratégicos de la Reforma Social. Esta se encuentra en la etapa de disefio de
construccion, la cual apunta a la igualdad social y plantea entre sus ejes estratégicos a
la seguridad alimentaria, las inequidades al inicio de la vida; los rezagos educativos; la
segmentacion socio-territorial-espacial y la precariedad habitacional; la inestabilidad,
precariedad e informalidad en el empleo con su impacto sobre el acceso a la seguridad
social. (Olesker, 2011b). De esta manera, al incluir a la Seguridad Alimentaria como
uno de sus ejes estratégicos, deberia abordar los componentes de acceso fisico y
econdmico a los alimentos; asi como la disponibilidad de alimentos a nivel local y

nacional.

Se destaca ademas el impacto que se generaria a nivel de las organizaciones sociales.
Debido a que en la actualidad el derecho a la alimentacion adecuada, es invocado por
diversas organizaciones de la sociedad civil con amplios cometidos en Uruguay. En el
modelo de desarrollo proyectado existe una necesidad de crear espacios de
participacion genuinos relacionados con el desarrollo sustentable. De esta manera la
creacion del Centro de alimentaciéon, el cual tiene como unos de sus cometidos
principales la participacién de las organizaciones sociales, se presenta como una gran
oportunidad para el didlogo y la busqueda conjunta de una politica apropiada y apta al

medio en que se aplica.
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Si bien se reconoce que la participacion ciudadana a nivel individual en los territorios,

no es una fortaleza en la actualidad, se considera que el Estado debe promoverla;
porque es la manera de promover a la poblacién en la realizaciéon de su propio
desarrollo. Por lo tanto, se plantea como un desafio en el marco del proceso de la
generacién de capacidades a nivel individual y colectivo que permitird beneficiar al
maximo la capacidad de las personas para organizarse y aprovechar el conocimiento de

su propia realidad.

7.2 Viabilidad economica:

La creacion del Centro de Alimentacidn representa un costo total estimado en 281.660
dblares americanos, equivalente en 6.140.526 pesos uruguayos. Pero se debe
considerar que el 49 % del costo total (3.036.544 pesos uruguayos) del Centro de
Alimentacién en la presente propuesta, sera solicitado a la cooperacion de la Agencia
Brasilera de Cooperacion (ABC) y a la FAO, por lo cual se considera un hecho la
viabilidad econdmica. Este porcentaje del costo total del Proyecto a solicitar a la ABC y
a la FAO responde a la existencia de contratos de técnicos capacitados en las
instituciones estatales para la Creacion del Centro, costo de Recursos Humanos que no

debe ser solicitado a la agencia cooperante.

Se adjunta en Anexo 4 el proyecto de creacion del Centro de alimentacion adaptado al
formato del cooperante, ABC. El papel de la ABC es la responsable de la negociacion y
la coordinacion y supervision de los diversos programas y proyectos gestionados e
implementados con socios bilaterales, multilaterales y regionales, y el representante

oficial del Gobierno en la cooperacidn técnica.

El rendimiento de ABC cubre los programas y proyectos de cooperacion técnica recibida
del extranjero como uno en el que Brasil es el principal proveedor de la cooperacion

técnica horizontal, también conocido como Sur-Sur.

La cooperacion técnica entre la Republica Federativa del Brasil y la Republica Oriental
del Uruguay comenz6 a tomar forma en 1975 con la firma del Acuerdo de Cooperacion
Cientifica y Técnica, el 12 de junio de ese ano. A partir de entonces, una serie de
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iniciativas en el campo de la cooperacidon técnica marcan las relaciones bilaterales

entre los dos paises.

Los proyectos en curso cubren areas de gran importancia para ambos paises, como la
agricultura, la salud y la vigilancia sanitaria, la educaciéon, la promocién, la

meteorologia, la nutricién y la seguridad publica.

Se eligid a la Agencia Brasilera de Cooperacién y a la FAO en una solicitud de
cooperacion trilateral debido a la experiencia documentada de Brasil en la construccion
del Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SISAN). Este modelo es la base en
el proyecto del Centro de Alimentacion en Uruguay. El SISAN utiliza el enfoque
sistémico que se desarrolla en el Brasil para atender la complejidad que el tema
alimentario suscita, inclusive en el aspecto de la implementacién de las acciones

integradas.

Por otra parte el restante costo del proyecto de creacion del Centro de Alimentacion, se
gjecutara con el presupuesto del Ministerio de Desarrollo social, como parte del Gasto
Publico Social (GPS). El Centro de Alimentacion sera financiado en un 51 % (3.107.982
pesos uruguayos) incluido en la proxima rendicion de cuentas. El GPS se compone de
los recursos que el Estado destina al area social; en este sentido, es la expresion
fundamental del compromiso publico con el bienestar de la ciudadania. Da cuenta del
esfuerzo fiscal, por tanto no es un indicador de logros ni de eficiencia, sino de
prioridades de las politicas sociales dentro de la estructura de erogaciones del Estado.
Considerando los costos estimados de partidas para programas del Ministerio de
Desarrollo Social en el Presupuesto (2010-2015), el Centro de Alimentacion es factible

econdmicamente.
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Incremento de partidas presupuestales para programas (MIDES, 2011-2015)

Uruguay Trabaja: 160.000.000 pesos uruguayos

Apoyo Alimentario: 1.324.000 pesos uruguayos

Emprendimientos productivos: 298.000.000 pesos uruguayos

Centros Educativos Abiertos: 40.000.000 pesos uruguayos
- Centro de Alimentacion: 3.107.982 pesos uruguayos

Se plantea el Centro de Alimentacidén con una redistribucion del Presupuesto para el
periodo 2015 -2020.

Es necesario considerar que los costos a asumir en el Gasto Publico Social por parte del
Ministerio de Desarrollo Social corresponden a los costos de Recursos Humanos. Estos
Recursos Humanos son técnicos que se encuentran presupuestados por el Estado en
diversas instituciones estatales que pueden pasar en Comision de servicio para la

creacion del Centro de Alimentacion.

Por tanto, se considera viable desde el punto de vista econdmico la implementacién del

Centro de Alimentacion en el Ministerio de Desarrollo Social.

7.3 Viabilidad Técnica

Los Recursos Humanos necesarios para la creacién del Centro de Alimentacion, son
técnicos que se encuentran presupuestados por el Estado en diversas instituciones
estatales que pueden pasar en Comision de servicio para la creacién del Centro de
Alimentacidén. Los profesionales que deben pasar en comisidon de servicio para el Centro

de alimentaciéon para desempefiarse en los cargos requeridos:

- Master en gerencia con formacion de grado de nutricion para la Coordinacién
general
- Licenciado en nutricién y Licenciado en sociologia para la Asistencia técnica para el

Sistema
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Economista o socidlogo con formacién politicas publicas de alimentacion para la
Asistencia sobre legislacion, normativa vigente y evaluacion de programas y
proyectos actuales.

Licenciado en nutricion y licenciado en trabajo social para la Asistencia en el
desarrollo de conferencias departamentales, nacionales y con la sociedad civil.
Licenciado en comunicacion para la Asistencia, Informacion y Comunicacion,

Licenciado en sociologia para la Asistencia de Analisis, Evaluacion y Monitoreo.

De esta manera se demuestra la viabilidad técnica del proyecto de creacion del Centro

de Alimentacion en el Ministerio de Desarrollo Social.
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8 Mercadeo social: Plan de comunicacion

La creacion del Centro de Alimentacion es un proyecto en el ambito de intervencién
nacional, que se enmarca a las reformas estatales en curso en el periodo de gobierno
actual, pero su implementacion depende exclusivamente de la voluntad de los actores

politicos del Gabinete Social del Poder Ejecutivo en Uruguay.

De esta forma, el Plan de Comunicacidn apuesta a sensibilizar a las autoridades
actuales que conforman el Gabinete Social y concretamente a los Ministros encargados
de llevar adelante Reformas Estatales directamente relacionadas con el cumplimiento
del Derecho a la alimentacion adecuada. Asimismo los técnicos que trabajan en las
instituciones estatales, llevando adelante programas y proyectos de alimentacion, se
presentan como importantes receptores del Plan de Comunicacién. Demostrando la

gran importancia de su aporte a la construccion de una politica alimentaria.

El Plan de Comunicacion recurre a la concrecion de alianzas mediante la presentacion
de la experiencia de Brasil en la implementaciéon de su Sistema de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y a la Representacién de FAO en Uruguay, la cual presenta

gran sensibilidad al abordaje de la alimentacion.

Se pretende como resultado del Plan de Comunicacién del Centro Alimentacion,
concretar su creacion mediante la toma de decision de las autoridades competentes. Se
presenta a continuacion un resumen del Plan de Comunicacidn, el cual se adjunta en el

Anexo 5.
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8.1 Objetivos del Plan de Comunicacion

8.1.1 Obijetivo General

Comunicar a los actores politicos del Gabinete Social del Poder Ejecutivo en Uruguay
sobre la importancia de la creacidon del Centro de Alimentacion para la implementacion

de una politica alimentaria en el marco de la Reformas de la Salud y la Reforma Social.

8.1.2 Obijetivos especificos

- Transmitir la informacion del campo de conocimiento de la alimentacion, resaltando
los conceptos de derecho a la alimentacidn adecuada, seguridad alimentaria y
nutricional y soberania alimentaria, asi como las implicancias que tiene para el
desarrollo sustentable.

- Destacar la importancia del abordaje interinstitucional de la alimentaciéon, de
manera coordinada con especificacion de funciones para cada una de las carteras
ministeriales en el marco de la Reforma de la Salud y la Reforma Social.

- Acentuar la relevancia de los principios orientadores del Centro de Alimentacion.

8.2 Acciones del Plan de Comunicacion

Objetivo especifico Acciones de comunicacidon y mercadeo

1 | Transmitir la | Acciones diplomaticas:

informacion del campo | Realizar entrevistas con técnicos y actores politicos de los
de conocimiento de la | Ministerios de Salud y Desarrollo Social para recopilar la
alimentacioén, resaltando | percepcion de la importancia del Proyecto de Creacidn

los conceptos de | del Centro SAN.

derecho a la | Acciones mediaticas:

alimentacién adecuada, « Compartir presentacion de audio y visual sobre el
seguridad alimentaria y Concepto de Seguridad Alimentaria y Nutricional y
nutricional y soberania las lineas de apoyo de FAO en Uruguay a través
alimentaria. Asi como de Facebook, Twiter, Linkeledin y Gmail a los

las lineas de apoyo de la integrantes de la Comisién SAN y otros técnicos




65

Organizacion de las
Naciones Unidas para la
Agricultura y la

Alimentacion.

la SAN en las

instituciones estatales involucradas. Presentacion

que trabajan a favor de

de audio, se adjunta archivo de MP3.Presentacion
herramienta 2.0:
http://www.spicynodes.org/a/37762073e32ac831
7b431c32f718d0d8

visual web

Alianzas

Solicitar apoyo a la Representaciéon de FAO en
Uruguay, Sr. Antonio Morales Mengual.

Solicitar apoyo al Consejo de Seguridad
Alimentaria de Brasil acerca de la construccion de

la Politica y el Sistema SAN.

Destacar la importancia
del

interinstitucional de la

abordaje

alimentacién, de manera
coordinada con
especificacion de
funciones para cada una
de las carteras
ministeriales en el
marco de la Reforma de

la Salud y la Reforma

Acciones diplomaticas:

Presentar el Resumen ejecutivo (se adjunta en
ANEXOS) del Proyecto de creacion del Centro de
Alimentacion a la Comision SAN y al Director de
Politicas Sociales del Ministerio de Desarrollo
Social y coordinador del Gabinete Social.

Efectuar reuniones con los Ministros de Salud
Publica, Dr. Jorge Venegas y de Desarrollo Social,
Ec. Daniel Olesker; con la finalidad de presentar
el Resumen ejecutivo del Proyecto de creacion del

Centro de Alimentacion y su relacién con las

Social. Reformas de la Salud y Social.
Subrayar la relevancia | Acciones inclusivas y de participacion ciudadana
de los principios « Presentacién de la experiencia de Brasil en la

orientadores del Centro
de Alimentacion.

construccion de la Politica de SAN con el detalle
del

Nacionales y Regionales de SAN y ejemplos

funcionamiento de las Conferencias
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documentos en consulta publica.

Compartir con los actores politicos y técnicos de
las instituciones involucradas mediante correo
electrénico, Facebook y Twiter la presentacion de
los principios orientadores del Centro de
Alimentacién SAN en linea con el Desarrollo
sustentable. Presentacion herramienta web 2.0:

http://prezi.com/kecidunllyxo/comunicacion-para-

el-desarrollo-sustentable/

Difundir acciones que realizan las diversas
organizaciones de la sociedad civil a favor de la
alimentacién. (Redes Amigos de la Tierra, Red de

Agroecologia del Uruguay, Slow Food Uruguay)
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9 Conclusiones

El Centro de Alimentacién de Uruguay, inserto en el ambito de intervenciéon nacional se
implementara en el Ministerio de Desarrollo Social del Poder Ejecutivo del Estado
Uruguayo, en dependencia directa del Ministro. Pero para su implementacién es
necesaria la generacion de acuerdos de trabajo conjunto con las instituciones estatales

implicadas en la alimentacion a nivel nacional.
El Centro de Alimentacion obtendra los siguientes productos:

1. La normativa nacional que respalde el derecho a la alimentacién adecuada,
mediante la creacion del propio centro a nivel institucional, la revision de la
normativa vigente a nivel departamental y nacional y elabora el proyecto de ley que

garantice este derecho.

2. El Sistema Nacional de coordinacion institucional e intersectorial, mediante la
creacién de la Camara nacional de alimentacién y el Consejo intersectorial de

alimentacién que integra a la participacién ciudadana.

3. El Plan de Promocién de alimentacion adecuada, realizado de manera consensuada
con todos los actores implicados, lo cual requiere de mecanismos de participacion
en Conferencias a nivel de los 19 departamentos y a nivel nacional, incluyendo a las
organizaciones de la sociedad civil que trabajan a favor del derecho a la

alimentacion adecuada.

El Centro de Alimentacion, de acuerdo a sus principios orientadores facilitara la
integralidad de las intervenciones, considerando los conceptos de Soberania
Alimentaria, Seguridad Alimentaria y Nutricional y el enfoque del Derecho a la
alimentacién adecuada, con preferencia hacia la valorizacién y el consumo de productos
nacionales. Apunta a involucrar a las personas uruguayas en la gestién de su propio
desarrollo mediante la promocién de la participacion social, asi como apunta a la
proteccién y restauracién de la integridad de los sistemas ecoldgicos, con especial
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preocupacion por la diversidad bioldgica y los procesos naturales que sustentan la

vida de las generaciones presentes y futuras.

De esta manera, se concluye que la creacién del Centro de Alimentacién permitira
garantizar el_derecho de todas las personas uruguayas de contar con una alimentacion
adecuada, por lo tanto se considera de suma importancia su institucionalizacion en el
Ministerio de Desarrollo Social mediante su presupuestacion total en el Gasto Publico

Social que asume este Ministerio.
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Sefora representante Bertha Sanseverino en sesion del 8 de noviembre

de 2011.

CAMARA DE REPRESENTANTES

VERSION TAQUIGRAFICA DE LAS PALABRAS PRONUNCIADAS
POR LA SENORA REPRESENTANTE BERTA SANSEVERINO,
EN SESION DE 8 DE NOVIEMBRE DE 2011

SENORA SANSEVERINO.- Sefior Presidente:
durante los dias 20 y 21 de octubre se realizé en la
ciudad de Montevideo la reunién del Grupo
Temadtico de Seguridad Alimentaria y Lucha contra
el Hambre de la UNASUR. Su objetivo fue fomentar
el intercambio de conceptos Yy experiencias
nacionales, proponer las directrices de las politicas
de desarrollo social y elaborar proyectos piloto de
cooperacién técnica en la tematica, siendo el
MIDES el responsable de la organizacion de dicho
evento.

La reunion de trabajo se articuld en tres grandes
ejes de discusion: sistema de seguridad alimentaria
y nutricional, programas de acceso a los alimentos y
agricultura familiar, y compras estatales. Dicha
reunién conté con la presencia de los Ministros de
Desarrollo Social, de Salud Publica, de Relaciones
Exteriores y de Trabajo y Seguridad Social, del
Director del INDA, de autoridades de la FAO a nivel
nacional y de la consultora internacional de dicha
organizacién sefiora Antonieta Surawski, quien
centrd su exposicion en la importancia de la
alimentacion como un derecho humano y su
carrespondiente proteccion, actualizando las cifras
de personas que padecen hambre y desnutricion, y
filando las grandes lineas de trabajo que la FAO
pone a disposicion para la elaboracion de politicas
agricolas, asi como para ayudar a la redaccién de
leyes eficaces y a disefiar estrategias nacionales
con el fin de alcanzar las metas de desarrollo rural y
la reduccion de la pobreza.

En mi calidad de integrante del Frente
Parlamentario contra el Hambre, que se constituyd
en Uruguay en el mes de mayc de 2011, debo
expresar que participé en las dos jornadas en las
gue se asumieron compromisos que permiten
alentar avances en un tema vital para nuestras

sociedades y en los cuales nuestro Parlamento
tiene mucho para aportar. Precisamente, de la
declaracion del Il Foro del Frente Parlamentario
contra el Hambre de América Latina y el Caribe -en
el que participé una delegacién que yo también
integré, y que tuvo lugar en Bogotd, Colombia, los
dias 7 y 8 de junio de 2011- surge que los
parlamentarios nos comprometimos, desde un
enfoque de derecho en la lucha contra el hambre y
la desigualdad social y econémica, a incidir tanto en
nuestros respectivos paises como a nivel regional
para que el derecho a la alimentacion sea
garantizado como un derecho fundamental,
reconocido en las legislaciones nacionales vy
regionales, y protegido en los acuerdos economicos
internacionales.

Precisamente por ese motivo me parecié
importante reflexionar sobre la necesidad de contar
con una ley marco para el derecho a la
alimentacion. El derecho a la alimentacién es un
derecho humano fundamental. Todas las personas,
sin discriminacién alguna, deben tener acceso a
alimentos sanos, nutritivos e inocuos, en cantidad y
calidad suficiente para llevar una vida sana plena y
acorde con la dignidad humana.

Asi es que en ese marco juridico -que se tendria
que ir trabajando en nuestro Parlamento- se
procuran consagrar por via legislativa los
mecanismos que tiendan a dar cumplimiento a
aquellas obligaciones fijadas por la normativa
internacional, ademas de establecer los
instrumentos nacionales que permitan monitorear
en forma adecuada las politicas de seguridad
alimentaria, en especial las dirigidas a aquellos
sectores mas vulnerables. Me refiero a un marco
legal por el derecho a la alimentacion que debera
estar integrado por capitulos generales en los que



se defina el interés general, la proteccién y el
respeto al derecho a la alimentacién y a la
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién.
Asimismo, se deberan fijar las responsabilidades
del Estado, que debera garantizar la seguridad
alimentaria. Se debe establecer un sistema nacional
de seguridad alimentaria y nutricional, creando una
Comision nacional de derecho a la alimentacion
-que debera establecer con precision sus
atribuciones-, integrada por los Ministerios
correspondientes, el INDA, el Congreso de
Intendentes, las organizaciones de la sociedad civil
y profesionales de la nutricion y de la alimentacion.

Esta ley marco debera contar con un capitulo
que cree un fondo especial de derecho a la
alimentacion, el que se aplicara a la implementacion
de los programas y proyectos que establezca la
Comision Nacional de Derecho a la Alimentacién,
con el fin de asegurar el derecho humano a la
alimentacion establecido por la presente ley.
Estamos hablando de una ley marco que nos
ubique en un proceso que se esta llevando adelante
muy particularmente en América Latina y el Caribe,

L

donde los marcos legales ya estan establecidos y
los Parlamentos ya estdn dando lugar a esa
promulgacion.

Solicito que la versién taquigréfica de mis
palabras sea enviada al Consejo Nacional de
Politicas Sociales; a los Ministerios de Desarrollo
Social; de Salud Publica; de Ganaderia, Agricultura
y Pesca, y de Educacién y Cultura; al Instituto
Nacional de Alimentacion; a la FAQ; a Naciones
Unidas; al Congreso de Intendentes; a la Escuela
de Nutricion y Dietética, y a la Comisién de Salud
Publica y Asistencia Social de la Camara de
Diputados.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SERNOR PRESIDENTE (Luis Lacalle Pou).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)

Cincuenta y uno en cincuenta y dos: Afirmativa.
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11.2 Anexo 2: Organizaciones de la Sociedad Civil que trabajan a favor de
la el derecho a la alimentacion adecuada en el marco de un desarrollo

sustentable °.

Asociacion Barrial de Consumo (ASOBACO)
Asociacién de Celiacos del Uruguay (ACELU)
Asociaciéon de Mujeres Rurales del Uruguay (AMRU)
Centro Uruguayo de Tecnologias Apropiadas (CEUTA)
Colectivo de Agronomia Social
Comisién Nacional de Fomento Rural (CNFR)
Ecotiendas
El Abrojo
Fundacion Logros
Instituto de Promocién Econdmico Social del Uruguay (IPRU)
REDES Amigos de la Tierra (REDES - AT)
Red de Agroecologia
Red de Accion en Plaguicidas y sus Alternativas para América Latina (RAP- AL)
Red Nacional de Semillas Nativas y Criollas
Slow Food Uruguay
La Liga de la Leche Grupo Uruguay
Red Uruguaya de Apoyo a la Nutricién y Desarrollo Infantil (RUANDI)

Sindicatos, asociaciones y sociedades de profesionales

Asociacién Uruguaya de Dietistas y Nutricionistas (AUDYN)
Sindicato Uruguayo de Nutricién (SUN 5 A)

Sociedad Uruguaya de Pediatria (SUP)

? Este listado fue realizado a partir de Canapaé02. 50-54, complementado con una revisién por

experiencia de trabajo de la autora con algun&ste organizaciones y busqueda on line.
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11.3 Anexo 3: Compromiso para el trabajo conjunto por una alimentacion
adecuada. Intendencia Municipal de Montevideo. 5 de agosto de 2013.
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11.4 Anexo 4: Formato del cooperante: Agencia Brasilera de Cooperacion

AB Agéncia Brasileira
de Cooperagio

NISTERIC OAS RELACOES EXTERIORES

Hoja de ruta para el desarrollo de
Proyecto de Cooperacidn Técnica

(PCT)

Http://www.abc.mre.gov.br
Cooperacado Técnica Recebida Bilateral - CTRB

http://www.abc.gov.br/ApresentacaoProjeto/Bilateral




SECCION 1:
IDENTIFICACION DEL PROYECTO

1.1 Titulo del Proyecto
Centro de Alimentacidn de Uruguay

1.2 Tiempo estimado

24 meses

1.3 Fuente Externa

El organismo internacional al cual se apela es la FAO.

1.4 Costo estimado

80

Estimacién de recursos econdmicos Délares americanos Porcentaje
Cooperacion externa (FAO — Agencia ABC) 139.291 49 %
Contraprestacién MIDES 142.568 51%
Total 281.859 100%

1.5 Entidad Licitante
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

Direccién: Av. 18 de julio 1453. C.P. 11.200 Montevideo, Uruguay

Tel.: (598) 24000302
Fax: (598) 24000302

Nombre del titular: Elisa Bandeira Casamayou. Licenciada en Nutricidn.
1.6 Las entidades que participan

EL Centro de Alimentacién de Uruguay se implementara en el MIDES, coordinador de la actual

Comisidn de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Sus lineas de accion se veran fortalecidas con

la participacién activa del Ministerio de Salud Publica (MSP) con el prestador de salud publica,

la Administracion de Servicios de Salud del Estado (ASSE), el Ministerio de Ganaderia

Agricultura y Pesca (MGAP), el Ministerio de Economia y Finanzas, la Oficina de Planeamiento y

Presupuesto, el Instituto Nacional de Alimentacion (INDA) del Ministerio de Trabajo vy

Seguridad Social (MTSS) y el Consejo Nacional de Educacion Inicial y Primaria (CEIP) y el

Ministerio de Educacion y Cultura.
1.7 Lugar, fecha y firma del titular de la propuesta.

Montevideo, noviembre de 2013.
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Lic. Elisa Bandeira Casamayou

SECCION 2:
ANTECEDENTES

2.1 Antecedentes
Iniciativas en Uruguay de Politica alimentaria

2.1.1 Plan de Equidad, afio 2009

El Plan de Equidad (que se adjunta en el Anexo 2) materializa y profundiza la estrategia de
superacién de la pobreza y reduccién de la desigualdad social como condicién de un pais
integrado e incluyente; mediante lineamientos que apuntan a reconfigurar el sistema de
proteccion social en el marco del proceso de reformas sociales en curso. (Consejo Nacional de
Politicas Sociales, 2009 p. 53)

El propdsito del Plan ha sido fortalecer todos los dispositivos publicos existentes, introduciendo
transformaciones sustantivas en la organizaciéon de las estructuras e instrumentos de
proteccion social, mejorando sensiblemente la provisién y regulacion de servicios sociales
apuntando asi a promover parametros politicamente aceptables de integracién y justicia social
con la finalidad ultima de asegurar el bienestar de los uruguayos y las uruguayas. En su disefio
se involucrd a todo el Gobierno Nacional, correspondiéndole al Ministerio de Desarrollo Social
un rol importante de conformidad con su misidn institucional de coordinacidn y articulacién de
las politicas sociales. La estrategia de Seguridad Alimentaria se estructura integrada a un
conjunto de medidas y estrategias de accion que recogen elaboraciones y estudios parciales de
los problemas o asuntos sociales abordados por el Estado. Se enmarca dentro de los
componentes especificos que conforman la Red moderna de Asistencia e Integracién Social.

Si bien en el Plan de Equidad, es planteada la necesidad de una politica alimentaria, no se
presenta en el marco de los componentes estructurales de la Matriz de Proteccién Social. Este
aspecto ha sido determinante en que, a la fecha actual, dicha politica no haya sido
implementada en la practica. La gestion del gobierno nacional del periodo 2010-2015 ha
determinado tacitamente que, los planes y programas relacionados a la alimentacion,
funcionen con la légica con que cada uno de ellos fue disefiado. Lo cual implica, un desarrollo
carente de la coordinacidn necesaria, con una importante pérdida de recursos humanos y
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materiales. Se identifica la inexistencia de un presupuesto y recursos para su
implementacion, elementos fundamentales para llevar a cabo los objetivos. Se comprueba la
tactica con elementos de planificacién operativa, y no estratégica, debido a que la planificacion
estratégica fija los objetivos comprometidos a largo plazo con efecto duradero, los cuales no se
ven plasmados en el Plan. Se hace explicita la conveniencia de la instalacién de un ambito
nacional, con la participacion de otras instituciones publicas involucradas en la politica
alimentaria, la cual deberd asumir la planificacién del abordaje holistico de la alimentacién. Es
en este ambito creado e instalado, que se identifica la conveniencia de la implementacion de la
Politica en alimentacion.

2.1.2 Descentralizacion politica y participacion ciudadana

De manera especial, se debe destacar que las politicas de alimentacién y nutricién no se
sumiran en procesos de fortalecimiento institucional, recabaran apoyos politicos, generardn
niveles adecuados de inversidén, ni entenderan la complejidad de las causas subyacentes al
hambre si no cuentan con canales propicios de participacion para todos los involucrados en la
seguridad alimentaria nacional, especialmente para los sectores mds vulnerables. El equipo
gubernamental a cargo de las decisiones, deben enfrentar el desafio de entender a las politicas
como un sistema abierto de relaciones y decisiones en evolucién constante. Ante el paradigma
tradicional de “formulacion” de politicas desde una légica vertical por parte de tomadores de
decisiones aislados de la contraloria social, se ha impuesto la idea de “formacién” de politicas
mediante sucesivos procesos iterativos e interactivos con todos los involucrados como la Unica
forma de proveer legitimidad y sostenibilidad a las acciones del Estado. (FAO-IALCSH, 2012)

Por tanto la politica publica debe contemplar a la descentralizacién politica y a la participacién
social como instrumento para su implementacién.

2.1.3 La importancia de la descentralizacion

Con la finalidad de incluir la participacion social en todas las dimensiones, se debe propiciar la
participacién a nivel a nivel departamental y municipal, para lo cual la descentralizacién juega
un rol fundamental.

La descentralizacion se entiende como un medio para alcanzar diversos objetivos, entre los
cuales se destacan: el profundizar y perfeccionar la democracia, contribuir a alcanzar la
justicia social, disminuir el aparato del Estado y hacer mds eficiente la gestién publica. Tal
como lo entiende Borja (1987) es un proceso de caracter global que supone el reconocimiento
de una colectividad de base territorial, capaz de asumir la gestion de intereses, dotado de
personalidad socio-cultural y politico administrativa. Es necesario un marco legal que respalde
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la transferencia a esta colectividad, la cual podra gestionar en forma auténoma un conjunto
de competencias y recursos (financieros, humanos y materiales).

La tendencia en el mundo actual es fortalecer los procesos descentralizadores y los gobiernos
locales, no sélo como la mejor forma de administrar eficientemente los recursos y servicios de
las comunidades, sino también como elementos de identidad de los pueblos. Guarino (s/f). La
construccion de una estrategia de alimentacién, demanda atender a la dimensidn local, debido
a que la sociedad valora la calidad de vida en su contexto y su participacidon se mueve a ese
nivel. Los paises de América Latina que han transitado el camino de construccién de una
Politica en Alimentacién, consideran al tercer nivel de gobierno como una de las claves en la
participacion de los actores sociales.

La situaciéon del marco legal en Uruguay se encuentra contemplada en la Ley 18.567 sobre
descentralizacion politica y participacién ciudadana, aprobada en octubre de 2009. La Ley
afirma que habra una autoridad local que se denominara Municipio, configurando un tercer
nivel de Gobierno y de Administracidon. Cada Municipio tendrd una poblacién de al menos dos
mil habitantes y su circunscripcién territorial urbana y suburbana deberd conformar una
unidad, con personalidad social y cultural, con intereses comunes que justifiquen la existencia
de estructuras politicas representativas y que faciliten la participacion ciudadana.

Asimismo las Mesas interinstitucionales, convocadas a iniciativa del Ministerio de Desarrollo
Social, son el ambito de articulacion e intercambio de los gobiernos locales y las instituciones
publicas nacionales, presentes en el territorio que procuran definir una Agenda Social
Departamental, que incorpore las prioridades que destaquen las instituciones. (MIDES, 2007)

A través de las Mesas Interinstitucionales de cada departamento del pais, funcionan los
Consejos Sociales, espacios de participacion social que promueven formas de articulacién e
intercambio entre la sociedad civil organizada y el Estado. Como espacio de participacién
convocan a una gran diversidad de grupos, organizaciones y redes que trabajan en el dmbito
social local de cada departamento. Son promovidos por el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES), a través de la Direccién Nacional de Descentralizacidén y Participacién, como espacio
de articulaciéon de las demandas de la ciudadania para el andlisis, el seguimiento y la
elaboracion de recomendaciones sobre las politicas publicas implementadas en el territorio. Su
creacion se enmarca en la Ley 17.866 de creacion del MIDES, en la que se formula como uno de
sus cometidos la obligacion de “establecer ambitos de coordinacién y asesoramiento con la

”

sociedad civil involucrada....”. Han sido creados en el afno 2006, y en la actualidad se
encuentran trabajando unas 200 organizaciones sociales en 18 departamentos, ademas de

contar en diversas localidades con subconsejos conformados. (MIDES, 2012)

En la descentralizacién también se debe contemplar la Ley 18.308 de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Sostenible, en la cual se establece en su Articulo 62 sobre Derechos territoriales
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de las personas, especialmente a el Punto a) Toda persona tiene derecho a que los poderes
publicos establezcan un ordenamiento territorial adecuado al interés general, en el marco de
los derechos y garantias establecidos en la Constitucidon de la Republica. Y el Punto b) Toda
persona tiene derecho a la participacion en los procedimientos de elaboracion de los
instrumentos de ordenamiento territorial.

Con referencia a los deberes territoriales de las personas, el Articulo 72 explicita que todas las
personas tienen el deber de respetar las disposiciones del ordenamiento territorial y colaborar
con las instituciones publicas en la defensa de su integridad a través del ejercicio racional y
adecuado de sus derechos. Asimismo las personas tienen el deber de proteger el medio
ambiente, los recursos naturales y el patrimonio cultural y de conservar y usar cuidadosamente
los espacios y bienes publicos territoriales.

La descentralizacion planteada en el plano agropecuario presenta en el Articulo 11 del Capitulo
IV, la creacidén e integracién de las Mesas de Desarrollo Rural (Poder Legislativo, 2007).
Convocadas a iniciativa del MGAP en cada departamento funciona una Mesa de Desarrollo
Rural la cual estara integrada por el Consejo Agropecuario Departamental, un representante de
cada una de las cooperativas agropecuarias, un representante de cada una de las
organizaciones gremiales agropecuarias y un representante de la Comision de Agro de la Junta
Departamental.

En su Articulo 12, en los cometidos se destaca que las Mesas de Desarrollo Rural
Departamental promoveran un mayor involucramiento y participacion de la sociedad
agropecuaria en la instrumentacién de las politicas del sector, detectando las demandas e
inquietudes de los productores rurales del departamento y canalizando los distintos proyectos
de desarrollo. Asimismo promoverd una mayor articulacion y coordinacién de los sectores
publico y privado representativos de las cadenas productivas agropecuarias, orientados hacia la
busqueda de una mayor equidad, desarrollo local y a la preservacion del medio ambiente.

2.1.4 La importancia de las organizaciones sociales

Las organizaciones sociales que trabajan a favor de la alimentacidon adecuada en Uruguay, se
presentan como organizaciones de la sociedad civil. En la actualidad, trabajan en algunos casos
en forma integrada con el ambito gubernamental, pero con escasa incidencia en las decisiones
medulares que promueven las instituciones estatales que trabajan en la alimentacidn.

Es necesario recalcar que para que una politica publica sea incorporada por la poblacidn, los
grupos organizados de la sociedad civil deben incidir, promover vy exigir al Estado el
cumplimiento del Derecho a una Alimentacidn adecuada.

Las organizaciones sociales se encuentran nucleadas por grupos de interés relacionados con los
componentes de la alimentacidn, en torno a la dimension econdmica, salud, educacion,
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desarrollo social y desarrollo agricola. En el Anexo 2 se presentan las Organizaciones de la
Sociedad Civil que trabajan Organizaciones de la Sociedad Civil que trabajan a favor de la
soberania y la seguridad alimentaria y nutricional, asi como por el derecho a la alimentacién
adecuada.

2.1.5 La Reforma Social planteada por el Ministerio de Desarrollo Social, afio 2012

La Reforma Social se inscribe en la estrategia de mediano y largo plazo ya definida en el Plan de
Equidad 2009 cuando se asume el desafio de la construccion de una nueva matriz de
proteccion social capaz de ofrecer las respuestas integrales a los dilemas que la sociedad
uruguaya enfrenta. Se trata de garantizar que los frutos de la renta nacional sean distribuidos
de mejor manera entre toda la poblacién, para que efectivamente se ejerzan plenamente los
derechos sociales, econdmicos, culturales y politicos. (Olesker, 2011a)

La Reforma Social, afirma el Ministro de Desarrollo Social actual, Daniel Olesker (2011a) se
trata de encarar la erradicacion de la indigencia, la reduccidn sostenida y sustentable de la
pobreza a la mitad, y la reduccidn de la segmentacion social y la desigualdad. Afirma que ello
s6lo es posible si se actua articulada y coherentemente con variados instrumentos de las
politicas publicas sobre todos los procesos sociales que las sostienen y reproducen.

El objetivo de la Reforma social es, entonces, asegurar el pleno ejercicio de los derechos de
todas y todos los habitantes del Uruguay en condiciones de igualdad: por ello inclusion,
integracion e igualdad son tres escalones. Por eso la trayectoria es “de la inclusion a la igualdad
pasando por la integracion social”. (Olesker, 2011a)

Olesker destaca las maneras en que se producen las principales desigualdades, lo cual
determina las prioridades definiendo los ejes estratégicos de la Reforma Social. La seguridad
alimentaria se encuentra dentro de estos ejes estratégicos junto a otros como: las inequidades
al inicio de la vida; los rezagos educativos; la segmentacidn socio- territorial-espacial y la
precariedad habitacional; la inestabilidad, precariedad e informalidad en el empleo con su
impacto sobre el acceso a la seguridad social. (Olesker, 2011b)

2.1.6 Experiencia en América Latina de creacidn de Politica y Sistema Nacional de Seguridad

Alimentaria y Nutricional (SISAN): Brasil.

La experiencia de Brasil en la construccidn del Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SISAN) es el modelo de base en el proyecto del Centro de Alimentacién en Uruguay. El SISAN
utiliza el enfoque sistémico que se desarrolla en el Brasil para atender la complejidad que el
tema alimentario suscita, inclusive en el aspecto de la implementacién de las acciones
integradas. En ese enfoque estan presentes los dos elementos que caracterizan un sistema:
flujos de interdependencia y mecanismos de coordinacién, que se ajustan, totalmente, al
andlisis y a la promocién de la Seguridad Alimentaria y Nutricional. El enfoque intenta
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promover la intersectorialidad de las acciones y programas, con la implementacidon de
acciones integradas, asi como incluye mecanismos de coordinacidn con participacidn social en
la forma de consejos de seguridad alimentaria y nutricional. (CONSEA, 2009 p. 53)

El SISAN se conforma mediante el Consejo Nacional de SAN (CONSEA) y en las Conferencias
Nacionales de SAN. El CONSEA tiene como responsabilidad hacer con que las decisiones
firmadas en las Conferencias Nacionales se concreten en propuestas que puedan ser adoptadas
por el Sistema y por la politica publica, y que seran llevadas a la CAISAN, donde se convierten
en acciones y programas publicos.

Es necesario destacar la conformacion del Consejo: 1/3 integrado por representantes
gubernamentales- Ministros y Secretarios Especiales- y 2/3 representantes de la sociedad civil
votados en las Conferencias Nacionales de SAN.

En las Conferencias Nacionales de SAN, surgen las prioridades y estrategias a ser seguidas por
la Politica y el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, asi como su evaluacién. Millares de
personas participan de estas Conferencias que ocurren cada cuatro anos, precedidas de
encuentros regionales, donde son elegidos los representantes que estardn en la Conferencia
Nacional, y discutidos temas importantes para cada comunidad. Hasta hoy, se han realizado
cuatro Conferencias Nacionales de SAN, la ultima se llevd a cabo en noviembre de 2011 en
Salvador de Bahia.

2.2 Situacidn prevista para terminar el proyecto.

Al finalizar el Proyecto de Creacion del Centro de Alimentacion de Uruguay se habrd aprobado
a nivel del Poder Legislativo, y reglamentado a nivel del Poder Ejecutivo, en el marco del
Ministerio de Desarrollo Social, la Ley para el Derecho a la alimentacién adecuada. Para lo cual
se deberd haber realizado una sistematica revisidn de la legislacidon de la alimentacidn a nivel
departamental y nacional, como insumo para la elaboracion de la legislacidon que integre todos
los elementos para su implementacion.

También se habra creado el Sistema Organizacional de Alimentacidon para la coordinacion
efectiva, la delimitacién de funciones de cada una de las instituciones estatales, asi como los
mecanismos de participacion a nivel local y por parte de las organizaciones de la sociedad civil
organizada. Este Sistema estard se sustenta con el funcionamiento de la Cdmara Nacional de
Alimentacién y el Consejo Nacional de Alimentacién. La Cdmara Nacional de Alimentacion
estara coordinada por el MIDES e integrada por las instituciones estatales relacionadas con la
alimentacién (Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca, Consejo
de Educacién Inicial y Primaria, Ministerio de Economia y Finanzas y Ministerio de Educaciény
Cultura). El Consejo Nacional de Alimentacién tendrd a su cargo la implementacién de las
Conferencias locales y nacionales, mediante la participacion de representantes de las Mesas
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Interinstitucionales, de desarrollo rural y las organizaciones de la sociedad civil organizada
que trabajan a favor de la alimentacién adecuada.

Con la creacién del Centro de Alimentacion, en este proyecto, se pretende realizar un
diagndstico participativo a nivel local a través de las mesas interinstitucionales y de desarrollo
rural, asi como con las organizaciones de la sociedad civil organizada. Posterior a la realizacidn
del diagnéstico participativo, se fortaleceran o crearan nuevos programas de alimentacién en
funcién de prioridades y ejes tematicos establecidos. Asimismo se elaborara el Plan Nacional de
Alimentacién como resultado de las Conferencias Departamentales, con las organizaciones
sociales y la Conferencia Nacional de Alimentacidn.

2.3 Descripcion del proyecto

Teniendo en cuenta la multidimensionalidad en el abordaje de la alimentacién y la Reforma
Social planteada desde el Ministerio de Desarrollo Social, se plantea establecer las
competencias de cada una de las instituciones involucradas y la coordinacién entre estas,
incorporando a la participacion social como elemento fundamental para la construccién la
politica alimentaria.

Considerando que la alimentacién adecuada constituye un Derecho Humano que representa
uno de los pilares del desarrollo sustentable; que son deberes del Estado respetar, proteger y
hacer efectivo este Derecho y que las organizaciones de la sociedad civil tienen un rol
fundamental a cumplir en su construccién; se considera urgente la creacién de un marco
institucional adecuado en el marco del Ministerio de Desarrollo Social.

Los multiples factores que afectan a la alimentacién de la poblacién, requieren de un disefio
institucional acorde a sus necesidades, para lo cual se considera necesario establecer las
competencias de cada una de las instituciones estatales involucradas y la coordinacion entre
estas, incorporando a la participacién social a nivel de los territorios mediante la
descentralizacion y el trabajo de las organizaciones sociales comprometidas, como elemento
fundamental para la construccion la politica alimentaria.

Es necesaria la elaboracién de la legislacion que respalde el funcionamiento de un Centro de
Alimentacién, el funcionamiento de un Sistema de coordinacién interinstitucional e
intersectorial en Alimentacidn para la planificacion concertada por todos los involucrados.

Se considera fundamental que se parta del trabajo generado en el marco de la Comision
Interinstitucional de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Consejo Nacional de Politicas
Sociales perteneciente al Gabinete Social, de manera de fortalecer los dispositivos existentes
para una Politica de Estado que se ocupe del cumplimiento del Derecho a una alimentacién
adecuada.
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2.3.1 Principios orientadores del Centro de Alimentacidon de Uruguay

- Garantia del derecho de todos los ciudadanos uruguayos de contar con una alimentacion
adecuada.

- Integralidad de las intervenciones, que deben considerar los conceptos de Soberania
Alimentaria, Seguridad Alimentaria y Nutricional y el enfoque del Derecho a la alimentacién
adecuada, con preferencia hacia la valorizacién y el consumo de productos nacionales.

- Participacidn social, considerando que cada ciudadano debe ser gestor de su propio
desarrollo.

- Protecciéon y restauracion de la integridad de los sistemas ecoldgicos, con especial
preocupacién por la diversidad bioldgica y los procesos naturales que sustentan la vida de
las generaciones presentes y futuras.

Para la creacién del Centro de Alimentacidn en el Ministerio de Desarrollo Social, se propone
una estructura que reporte al Ministro de Desarrollo Social, coordinado por un especialista en
Alimentacién con formaciéon gerencial (MGSAN) a cargo de siete técnicos con tareas de
asistencia técnicas en diversas areas, de esta manera el equipo técnico estaria integrado por:

- Coordinacién General del Centro de Alimentacion

- Asistencia técnica para el Sistema (conformacién de la Camara y el Consejo de
Alimentacion.

- Asistencia evaluacidn de programas y proyectos actuales

- Asistencia desarrollo de Conferencias departamentales, nacionales y con la sociedad civil.

- Asistencia Informacion y Comunicacién

- Asistencia Analisis, Evaluacién y Monitoreo

Se propone ademas la vinculacién de la Comisién de Seguridad Alimentaria y Nutricional del
Consejo Nacional de Politicas Sociales, como el érgano técnico- politico que asesora y facilitara
la implementacién del Proyecto del Centro de Alimentacion.
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2.3.2 Descripcion de cargos:

Coordinacion General del Centro de Alimentacion

En relacién de dependencia directa del Ministro de Desarrollo Social, debera llevar adelante:

Velar por el adecuado desarrollo del Proyecto de creacién del Centro de Alimentacién
aprobado por el Ministro de Desarrollo Social, con especial atencién en la necesidad de
ajustes en el transcurso del proceso.

Construir un clima de trabajo cordial entre los integrantes del Equipo Técnico del Centro de
Alimentacidn para lograr el compromiso con las tareas y la satisfacciéon personal de cada
uno de sus integrantes.

Establecer un didlogo adecuado con los representantes de la Comisién de Seguridad
Alimentaria y Nutricional del Consejo Nacional de Politicas Sociales, los actores sociales y
los cargos directivos del Ministerio de Desarrollo Social y de la totalidad de instituciones
estatales que tienen funciones en la alimentacién de la poblacion.

Constituir una alianza de trabajo bilateral con el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional de Brasil, asi como otros drganos de los paises de América Latina para la
formacién de capacidades y el mejoramiento continuo basado en experiencias exitosas y
los ultimos conocimientos cientificos en la materia.

Representar a la instancia que se encuentra a su cargo del Centro de Alimentacidn, en los
eventos de caracter interinstitucional, nacional o internacional.

Dirigir las relaciones laborales y delegacidén de funciones de los miembros que forman parte
del Centro de Alimentacion.

Disefio y ejecucion del Plan de trabajo y del presupuesto del Centro de Alimentacion

Asistencia técnica para el Sistema

Dependientes de la Coordinacidn General, dos profesionales: un licenciado en nutricidn y un
licenciado en sociologia con experiencia en coordinaciones interinstitucionales y vinculo con
organizaciones sociales. Llevaran adelante las siguientes tareas:

Apoyar a la Coordinacidon General en la construccidon y el funcionamiento del Consejo
Nacional de Alimentacion y la Cdmara Nacional de Alimentacién.

Aportar desde su drea de conocimiento a la Coordinacidn General del Centro de
Alimentacion.

Asistencia legislacion y normativa vigente y evaluacién de programas y proyectos actuales

(contrato por doce meses)

Dependiente de la Coordinacidon General, profesional economista o sociélogo con formacion y
experiencia en politicas publicas de alimentacién

Elaboracién de informe de la situacidn actual de programas y proyectos de alimentacidn en
funcién de los costos y resultados de cada uno de ellos.
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Asistencia desarrollo de conferencias departamentales, nacionales y con la sociedad civil

(contrato por doce meses)

Dependientes de la Coordinacidon General, dos profesionales: un licenciado en nutricidn y un

licenciado en trabajo social con experiencia en coordinaciones interinstitucionales y vinculo con

organizaciones sociales, y como conocimiento del territorio nacional Llevaran adelante las
siguientes tareas:

- Establecer el vinculo a nivel departamental con las Intendencias Municipales, las Mesas
Interinstitucionales, las Mesas de Desarrollo Social para la conformacion de las
Conferencias departamentales

- Establecer el vinculo con las organizaciones sociales para la realizacién de las Conferencias
con organizaciones sociales.

- Elaboracién de informes de las Conferencias departamentales y las de las organizaciones
sociales

- Organizar las Conferencias Nacionales de Alimentacién y realizar informe para la
elaboracién del Plan de Promocidn Alimentacién adecuada.

- Aportar desde su area de conocimiento a la Coordinacién General del Centro de
Alimentacion.

Asistencia Informacién y Comunicacion

Dependiente de la Coordinacién General, un profesional licenciado en comunicacién con

experiencia de trabajo en programas sociales, capacidad para la elaboracién de planes vy

reportes de comunicacion, y con conocimiento del territorio nacional. Llevard adelante las
siguientes tareas:

- Colaboracidn en el disefio, junto a la Coordinacién General del Centro de Alimentacién de
la estrategia de comunicacién, imagen institucional y plan de difusion.

- Apoyo en el trabajo de la Asistencia técnica para el sistema y la asistencia para el desarrollo
de las conferencias nacionales, departamentales y con las organizaciones de la sociedad
civil, asi como a la asistencia de evaluacién y monitoreo.

- Elaboracién y supervision de los contenidos de las herramientas de sensibilizacion,
comunicacion y difusion del programa (pagina web, comunicados boletines, documentos,
folletos y otros productos de comunicacién escrita y audiovisual).

- Definicion de un plan integral de difusion, que incluya los medios de comunicacién.

Asistencia Andlisis, Evaluacion y Monitoreo

Dependiente de la Coordinacion General, un profesional licenciado en sociologia con

experiencia de trabajo en sistemas de evaluacion y monitoreo. Tendra a cargo las siguientes

tareas.

- Colaboracidn junto a la Coordinacién General de la estrategia de evaluacién y monitoreo
del Centro de Alimentacion.

- Realizacion de informes trimestrales para el monitoreo del proyecto con propuesta de
readecuacién de acuerdo a los resultados obtenidos y los objetivos proyectados.
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2.4 Marco Institucional

La interinstitucionalidad para la alimentacién se enfoca en la necesidad de contar con
instituciones y arreglos orientados a su logro, que posibiliten la adecuacion de las politicas y las
estrategias asi como su efectividad. La institucionalidad se refiere también al marco legal que
orienta y regula las politicas de alimentacidn y los mecanismos e instrumentos que permiten la
planificacién, gestidn, monitoreo y evaluacién de programas y proyectos.

La alimentacidon en Uruguay presenta dificultades en todos sus componentes, determinadas
fundamentalmente por la inadecuada interinstitucionalidad, caracterizada tradicionalmente
por presentar problemas de coordinacidon y por encontrarse fragmentada, compartiendo
competencia en la materia, varios organismos publicos (Canapale, 2010 p.41).

En la actualidad son diversas las instituciones estatales y departamentales que trabajan con el
objetivo de mejorar la situacidén de la alimentacion de la poblacién de manera desarticulada
con programas especificos de cada cartera, brindando una gama de servicios planificados en
diferentes periodos de gobierno, que en ocasiones se superponen y en otras generan vacios
que derivan en situaciones de inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacién.

- Avances para la implementacion del Derecho a la alimentaciéon adecuada. Frente
Parlamentario contra el hambre.

En el Poder Legislativo, el Frente Parlamentario contra el hambre, se ha planteado la necesidad
de contar con una ley marco para el Derecho a la Alimentacion. En la sesion del 8 de noviembre
de 2011 (la cual se adjunta en el Anexo 1), planted la creacion de un marco legal por el derecho
a la alimentacion que debera estar integrado por capitulos generales en los que se defina el
interés general, la proteccion y el respeto al derecho a la alimentaciéon y a la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacidn. Asimismo el fijar responsabilidades del Estado, que
debera garantizar la seguridad alimentaria. (Cdmara de Representantes, 2011).

Asimismo, en el ano 2008 se destaca la creacidon de la Institucion Nacional de Derechos
Humanos (INDDHH), que tiene como cometido “la defensa, promocién y proteccién en toda su
extensién de los derechos humanos reconocidos por la Constitucién y el Derecho
Internacional”, dependiente actualmente del Ministerio de Educacién y Cultura, que tiene
implicancias en el Derecho a la alimentacion adecuada.

- Avances para la implementacion del Derecho a la alimentaciéon adecuada. Comision SAN
del Consejo Nacional de Politicas Sociales.

La planificacién de la Politica Alimentario Nutricional, establecida en el Plan de Equidad ha
tenido un sutil avance en el marco de la Comisidn Interinstitucional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, creada en el marco del Consejo Nacional de Politicas Sociales. Esta Comision ha
establecido como su cometido en este periodo la creacién de un Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Para la creacidn del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional se ha conformado
un Equipo Técnico interdisciplinario conformado por representantes de las instituciones
integrantes de la Comisidon SAN, coordinadas por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) son:
el Ministerio de Salud Publica (MSP) con el prestador de salud publica, la Administracion de
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Servicios de Salud del Estado (ASSE), el Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP),
el Ministerio de Economia y Finanzas, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el Instituto
Nacional de Alimentacion (INDA) del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y el
Consejo Nacional de Educacion Inicial y Primaria (CEIP) y el Ministerio de Educacién y Cultura.

El Equipo Técnico ha establecido consenso en la conceptualizacidén de la Seguridad Alimentaria
y Nutricional, de la Soberania Alimentaria y una metodologia de trabajo. Para lo cual se ha
establecido una visidn, una misidn y ejes estratégicos, que servirdn como punto de partida para
la Participacion Ciudadana y el empoderamiento de herramientas que propendan al ejercicio
del Derecho a la Alimentacion.

Vision: Cumplimiento del derecho a la alimentacidn en todo el territorio nacional, creando y
fortaleciendo condiciones que contribuyan a que toda la poblacién acceda a oportunidades de
desarrollo humano digno, tendiendo a la soberania alimentaria.

Mision: Establecer el marco institucional estratégico de organizacion y coordinacion que
priorice, jerarquice, armonice, disefie y ejecute acciones de Seguridad Alimentaria Nutricional
(SAN) a través de una Politica Nacional de SAN.

Ejes estratégicos: 1. Fortalecer las acciones intersectoriales para garantizar el acceso a
alimentos nutricionalmente adecuados a toda la poblacién, desarrollando politicas especificas
dirigidas a las poblaciones mas vulnerables. 2. Asegurar la disponibilidad y estabilidad de los
suministros de alimentos tanto a nivel nacional como local. 3. Implementar acciones para
prevenir y controlar la malnutricion por déficit y por exceso y las Enfermedades Crénicas No
Transmisibles (ECNT) asociadas a la alimentacion y nutricién. 4. Promover la adopcion de
comportamientos alimentarios saludables en toda la poblacién. 5. Asegurar la inocuidad de los
alimentos que se consumen en el pais, impulsando la aplicaciéon de Buenas Practicas en todas
las etapas de la cadena alimentaria. 6. Establecer la institucionalidad de la SAN generando un
marco legal que sustente una Politica Nacional de SAN.

- Avances en la implementacion del Derecho a la alimentacién adecuada. Compromiso por
una alimentacién adecuada (Agosto, 2013).

Durante los dias 11, 12 y 13 de junio de 2013 se realizd en la Intendencia de Monte

video el Seminario por el Derecho a la alimentacidn adecuada. En esta instancia formativa se
redactd un borrador de compromiso para la implementacién del Derecho a la alimentacién
adecuada, el cual fue ratificado por autoridades ministeriales del Ministerio de Desarrollo
Social, Salud Publica, Trabajo y Seguridad Social, el Frente Parlamentario contra el hambre,
organizaciones sociales y empresariales. La firma definitiva del compromiso se ratificé el dia 5
de agosto (se adjunta en Anexo 3) y en el se presenta como un objetivo fundamental el
Promover la creacidén de un Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional, como instrumento
para la coordinacidon de acciones y que garanticen el Derecho a la alimentacidon adecuada a
nivel nacional.
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- Avances en el Derecho a una alimentacién adecuada en el marco de un desarrollo
sustentable que contemple el cuidado del ambiente y la calidad del agua.

En Uruguay la Constituciéon de la Republica en su Articulo 47, considera la proteccion del
ambiente como interés general (Poder Legislativo, s/f), Mediante la Ley 17.283 (Poder
Legislativo, 2000), en su Articulo 1, se determina: la proteccion del ambiente, de la calidad del
aire, del agua, del suelo y del paisaje; la conservacion de la diversidad bioldgica y de la
configuracion y estructura de la costa; la reduccion y el adecuado manejo de las sustancias
toxicas o peligrosas y de los desechos cualquiera sea su tipo; la prevencion, eliminacion,
mitigacién y la compensaciéon de los impactos ambientales negativos; la proteccién de los
recursos ambientales compartidos y de los ubicados fuera de las zonas sometidas a
jurisdicciones nacionales; la cooperacién ambiental regional e internacional y la participacién
en la solucidon de los problemas ambientales globales y la formulacién, instrumentacion vy

aplicacién de la politica nacional ambiental y de desarrollo sostenible.

Asimismo en el caso particular del agua, existe una politica nacional de Aguas y Saneamiento
basada en: el ordenamiento del territorio, conservacién y protecciéon del Medio Ambiente y la
restauracion de la Naturaleza; la gestion sustentable, solidaria con las generaciones futuras, de
los recursos hidricos y la preservacion del ciclo hidrolégico que constituyen asuntos de interés
general. Los usuarios y la sociedad civil, participaran en todas las instancias de planificacidn,
gestién y control de recursos hidricos; estableciéndose las cuencas hidrograficas como
unidades basicas; el establecimiento de prioridades para el uso del agua por regiones, cuencas
o partes de ellas, siendo la primera prioridad el abastecimiento de agua potable a poblaciones;
el principio por el cual la prestaciéon del servicio de agua potable y saneamiento, debera
hacerse anteponiéndose las razones de orden social a las de orden econdémico. Toda
autorizacién, concesion o permiso que de cualquier manera vulnere estos principios debera ser
dejada sin efecto. Las aguas superficiales, asi como las subterrdneas, con excepcién de las
pluviales, integradas en el ciclo hidroldgico, constituyen un recurso unitario, subordinado al
interés general, que forma parte del dominio publico estatal, como dominio publico hidraulico.
El servicio publico de saneamiento y el servicio publico de abastecimiento de agua para el
consumo humano serdn prestados exclusiva y directamente por personas juridicas estatales. La
ley, por los tres quintos de votos del total de componentes de cada Camara, podrd autorizar el
suministro de agua, a otro pais, cuando éste se encuentre desabastecido y por motivos de
solidaridad. (Poder Legislativo, s/f)

En el marco de esta Politica de Aguas se han elaborado por parte de la Direccidon Nacional de
Aguas del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente; las pautas para
la instalacién de un Plan Nacional de Gestidn Integrada de Recursos Hidricos en el Uruguay
(PNGIRH), concebido como un sistema dindmico en permanente desarrollo y evaluacion.
(MVOTMA, 2011)
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Considerando que los efectos adversos a la salud provenientes de contaminantes que
pueden ocurrir en el agua potable incluyen efectos agudos que podrian tener un impacto
inmediato a la salud y efectos crénicos que podrian ocurrir si los contaminantes son ingeridos a
niveles insalubres a lo largo de muchos afios; es importante que la politica alimentaria que
considere el derecho a la alimentacién adecuada, también contemple el recurso agua potable
como un elemento fundamental a ser garantizado.
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SECCION 3:
OBIJETIVOS Y RESULTADOS

Objetivos

Objetivo general

Crear el Centro de Alimentacion de Uruguay.

Objetivos especificos

1. Elaborar el marco normativo para la creacién del Centro de Alimentacion en el
Ministerio de Desarrollo Social.

2. Conformar el Sistema Nacional de coordinacién de la Alimentacion mediante la
conformacion de la Cdmara Nacional y el Consejo Intersectorial de Alimentacidn.

3. Construir el Plan de Promocién de alimentacion a partir de la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y en los territorios.

4. Implementar la metodologia para el monitoreo y evaluacién de las actividades
desarrolladas por el Centro de Alimentacion.

Componentes, metas y actividades

Componente 1: Marco normativo para la creacion del Centro de Alimentacion en el Ministerio

de Desarrollo Social.

Para la elaboracién del marco normativo para el derecho a la alimentacion adecuada, se debe
crear la estructura institucional del Centro de alimentacién en consonancia con el Derecho a la
alimentacién adecuada mediante la creacidon de una ley marco. Para el Marco Normativo se
llevard adelante un trabajo de recopilacién de la normativa vigente en relacién a la
alimentacién a nivel de las instituciones estatales (Ministerios y otros organismos), asi como a
nivel departamental. A partir de la recopilacion normativa en torno a la tematica alimentaria a
nivel nacional y departamental, se elaborara un proyecto de Ley para la Creacion del Centro de
y la implementacién del Derecho a la Alimentacién. Este proyecto serd discutido con la
Comisidn de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Consejo Nacional de Politicas Sociales, el
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Frente Parlamentario Contra el Hambre y la Institucion de Derechos Humanos, de manera de
facilitar la tarea en la reglamentacién de la Ley a nivel del Poder Ejecutivo, luego de aprobada
la Ley por el Poder Legislativo.

Componente 2: Sistema Nacional de coordinacion de la Alimentacion mediante la

conformacidn de la Cdmara Nacional y el Consejo Intersectorial de Alimentacion.

Desarrollo de un Sistema Nacional de la Alimentacion para la coordinacién efectiva de las
acciones de las instituciones estatales y departamentales, teniendo como eje para su desarrollo
la participacién de la poblacién a nivel local y de las organizaciones de la sociedad civil que
trabajan con el fin de mejorar la situacion de inseguridad alimentaria y nutricional.
Conformacion de la Camara Nacional de Alimentacidn, que involucra a todas las instituciones
estatales nacionales implicadas en la alimentacién y el Consejo Nacional de Alimentacién que
tiene como cometido la implementacién de la participacion ciudadana a través de las mesas
interinstitucionales y de desarrollo rural, asi como con organizaciones de la sociedad civil.

Componente 3: Plan de Promocién de alimentacién a partir de la participacién de las

organizaciones de la sociedad civil y en los territorios.

Para el abordaje de la alimentacién y la nutricidon se realizard una planificacién basada en la
participacién social, mediante la implementacion de conferencias a nivel territorial
(departamentales), con las organizaciones de la sociedad civil que trabajan a favor de la
alimentacién adecuada y Conferencias nacionales que sintetizardn los resultados de las
departamentales y de la sociedad civil mediante la sintesis de objetivos, directrices generales,
prioridades y estrategias. Las conferencias departamentales tendran como base territorial el
desarrollo de las Mesas Interinstitucionales y las de Desarrollo Rural, determinando en cada
departamento la convocatoria y su realizacion. Asi como las conferencias con las
organizaciones de la sociedad civil contardn con una convocatoria para su inscripcidén y
participacion.

A partir de dichas Conferencias se realizard una revisién de los programas alimentarios
estatales actuales para su fortalecimiento en funcidn de las prioridades y estrategias definidas
en la Conferencia Nacional sobre Alimentacidn. Con dicha revisién se establecerd el Plan
Nacional de Promocidn adecuada mediante la definicién de los objetivos, directrices generales
y prioridades, asi como el fortalecimiento de los programas alimentarios existentes.

Componente 4: Metodologia para el monitoreo vy evaluacion de las actividades desarrolladas

por el Centro de Alimentacion.

La creacidon del Centro de Alimentacién en el Ministerio de Desarrollo Social requiere la
adopcidn de un sistema de monitoreo y evaluacidn que suministre periédicamente la evolucién
de las actividades planteadas. Tal monitoreo contendra metas en relacion a la
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institucionalizacion del Centro, a la efectivizacion de la nueva normativa sobre el Derecho a
la alimentacién adecuada, a la capacitacion del personal técnico, a la conformacion de la
Camara de Alimentacién, del Consejo Intersectorial, del Plan de Promocidn, de las Conferencias
departamentales, con la sociedad civil y la nacional; asi como la ejecucidon del Plan de
Promocién de la alimentacién adecuada.
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SECCION 4:
PLAN DE TRABAJO

Plan de Trabajo con actividades y Cronograma de Ejecucion

Componente 1: Marco normativo para la creacién del Centro de Alimentacidn en el Ministerio
de Desarrollo Social.

Primer afio Segundo afio
Meses/trimestre Ene- Abr- Jul- Oct- Ene- Abr- Jul- Oct-
mar jun set dic mar jun set dic

Meta 1.1: Informacion sistematizada de la normativa a nivel departamental y nacional sobre Alimentacion.

1.1.1 Elaboracién de 19 informes X
departamentales con las resoluciones
municipales sobre Alimentacion.

1.1.2 Elaboracién de compilado de la X
situacion a nivel departamental.

1.1.3 Elaboracién de compilado de la X
situacion normativa de alimentacién a
nivel de las instituciones estatales a
nivel nacional (Ministerios y otros
organismos)

Meta 1.2 Marco Normativo para la creacion del Centro de Alimentacion de Uruguay

1.2.1 Preparacion de Proyecto de Ley | X
para la creacion del Centro de
Alimentacion.

1.2.2 Propuesta de Proyecto de Ley X
para la creacion del Centro de
Alimentacion en el ambito legislativo,
en Camaras de Diputados y
Senadores.

1.2.3 Creacion de la estructura X
administrativa para la contratacion del
personal técnico y administrativo.

1.2.4 Capacitacion del personal X X X
técnico y administrativo.
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Componente 2: Conformar el Sistema Nacional de coordinacién de la Alimentacién mediante
la conformacidn de la Cdmara Nacional y el Consejo Intersectorial de Alimentacion.

Primer afio Segundo afo
Meses/trimestre Ene- Abr- Jul- Oct- Ene- Abr- Jul- Oct-
mar jun set dic mar jun set dic

Meta 2.1 Camara Nacional de Alimentacion establecida

2.1.1 Informe de revision con la X
Misién y ambito de accién de cada
una de las instituciones estatales
involucradas con propuestas de
mejora de la institucionalidad.

2.1.2 Generacion de un acuerdo X
marco de las competencias en funcion
del ambito de accion de cada
institucion involucrada.

2.1.3 Conformacion de los X
mecanismos de coordinacion efectivos
para el abordaje interinstitucional.

2.1.4 Designacion de las X
responsabilidades de cada una de las
instituciones estatales involucradas
para la Alimentacion.

Meta 2. Consejo Intersectorial de Alimentacion funcionando

2.2.1 Elaboracion de propuesta de X
trabajo para la participacion
ciudadana con las mesas
interinstitucionales y de desarrollo
rural.

2.2.2 Elaboracion de propuesta de X
trabajo para la participacion
ciudadana con las organizaciones de
la sociedad civil.

2.2.3 Acuerdo marco de trabajo X
conjunto con las mesas
interinstitucionales, de desarrollo rural
y las organizaciones de la sociedad
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civil.

2.2.4 Propuesta de decreto ministerial
para la conformacion del Consejo
intersectorial de Alimentacidn.

Componente 3: Plan de Promocidn de Alimentacion adecuada

Primer afio

Segundo afio

Meses/trimestre

Ene-
mar

Abr-
jun

Jul-
set

Oct-
dic

Ene-
mar

Abr-
jun

Jul-
set

Oct-
dic

Meta 3.1 Implementacion de las Conferencias sobre Alimentacion.

3.1.1 Convocatoria y difusién para la
participacion en las Conferencias
sobre alimentacion con las
organizaciones de la sociedad civil,
las departamentales y la nacional.

3.1.2 Realizacion de las Conferencias
con las organizaciones de la sociedad
civil.

3.1.3 Realizacion de las Conferencias
Departamentales.

3.1.4 Realizacion de la Conferencia
Nacional sobre Alimentacion.

3.1.5 Elaboracion de un documento
sintesis con los objetivos, directrices
generales, prioridades y estrategias a
partir de la Conferencia Nacional.

Meta 3.2 Elaboracion del Plan de Promocion de Alimentacion adecuada.

3.2.1 Definicién de prioridades y
ejes estratégicos para los
programas interinstitucionales de
alimentacion.

3.2.2 Fortalecimiento de los
programas alimentarios en funcion
de las prioridades y estrategias
definidas en la Conferencia Nacional
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sobre Alimentacion.

3.2.3 Elaboracién y difusion del Plan
de Promocion de Alimentacion
adecuada que contemple los
objetivos y directrices de las
conferencias y la definicién de
prioridades de los programas
interinstitucionales.

Componente 4: Metodologia para el monitoreo y evaluacidon de las actividades desarrolladas

por el Centro de Alimentacién.

Primer ano

Segundo afio

Meses/trimestre Ene- Abr- Jul-
mar jun set

Oct-
dic

Ene-
mar

Abr-
jun

Jul-
set

Oct-
dic

4.1 Monitoreo de la implementacién de la normativa y la capacitac

ion de los técnicos

4.1.1 Medicion de la evolucion de la X X X
normativa nacional trimestralmente.

X

X

4.1.2 Revisidn y sistematizacion de X
informes realizados por los técnicos
en cuanto a su capacitacién personal.

4.2 Monitoreo de implementacién del Sistema Nacional de Alimentacion.

4.2.1 Medicién de avances en la X X X
implementacién de la Camara
Nacional de Alimentacion
trimestralmente.

X

4.2.2 Medicién de avances en la X
implementacién del Consejo Nacional
intersectorial de la alimentacion.

4.3 Monitoreo del Plan de Promocion de alimentacion adecuada.

4.3.1 Medicion de la realizacion de las
Conferencias nacionales (cantidad de
conferencias realizadas y cantidad de
asistentes a las mismas).

4.3.2 Medicion del Plan de Promocion
de alimentacion adecuada (cambios
en los Programas alimentarios
existentes y creacion de nuevos
programas).
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Indicadores y medios de verificacion

Indicadores

Medios de verificacion

1.1 Centro de Alimentacion
de Uruguay en el Ministerio
de Desarrollo Social.

1.1.1 - 1 borrador de Proyecto de Ley para la creacion del Centro de
Alimentacion.

1.1.2 — 1 Proyecto de Ley aprobado para la creacién del Centro de
Alimentacion en el ambito legislativo, con aprobacion de las Camaras de
Diputados y Senadores.

1.1.3 — 8 Contratos de personal técnico y administrativo.

1.1.4 - 12 Capacitaciones para el personal técnico del Centro de
Alimentacién.

1.1.5 — 1 Sistema de monitoreo de las actividades desarrolladas por el
Centro de Alimentacion.

1.2: Informacion
sistematizada de la
normativa a nivel
departamental y nacional
sobre Alimentacion.

1.2.1 - 19 informes departamentales con las resoluciones municipales sobre
Alimentacion.

1.2.2 - 1 compilado de la situacién normativa de alimentacion a nivel
departamental.

1.2.3 - 1 compilado de la situacién normativa de alimentacion a nivel de las
instituciones estatales a nivel nacional (Ministerios y otros organismos).

1.3: Legislacién alimentaria
actualizada y adaptada al
ambito nacional

1.3.1 - 1 informe con la recopilacién de la legislacion nacional vigente.

1.3.2 - 1 Proyecto de Ley para el cumplimiento del Derecho a la alimentacion
adecuada.

1.3.3 - 1 Proyecto de Ley aprobado para el cumplimiento del Derecho a la
alimentacion adecuada en el ambito legislativo, con aprobacion de las
Camaras de Diputados y Senadores

1.3.4 — 1 Reglamentacion de la Ley para el Derecho a la Alimentacion
adecuada en el MIDES en coordinacion con la Comisidén SAN y el Instituto de
Derechos Humanos del Ministerio de Educacion y Cultura.

2.1 Camara Nacional de
Alimentacion establecida

2.2.1 - 1 Informe de revisidn con la Misidon y ambito de accién de cada una
de las instituciones estatales involucradas con propuestas de mejora de la
institucionalidad.

2.2.2 - 1 acuerdo marco de las competencias en funcion del ambito de
accién de cada institucion involucrada.

2.2.3 - 1 acuerdo marco para los mecanismos de coordinacion efectivos para
el abordaje interinstitucional.

2.2.4 — 1 Documento con designacion de las responsabilidades de cada una
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de las instituciones estatales involucradas para la Alimentacion.

2.2 Consejo Intersectorial
de Alimentacion
funcionando.

2.3.1 - 1 propuesta de trabajo para la participacion ciudadana con las mesas
interinstitucionales y de desarrollo rural.

2.3.2 - 1 propuesta de trabajo para la participacion ciudadana con las
organizaciones de la sociedad civil.

2.3.3 — 1 Acuerdo marco de trabajo conjunto con las mesas
interinstitucionales, de desarrollo rural y las organizaciones de la sociedad
civil.

2.3.4 — 1 Decreto presidencial para la conformacion del Consejo
intersectorial de Alimentacién.

3.1 Implementacion de las
Conferencias sobre
Alimentacion.

3.1.1 — 20 Convocatorias y difusion para la participacion en las Conferencias
Departamentales y Nacionales sobre Alimentacion.

3.1.2 - 2 Conferencias con las organizaciones sociales
3.1.3 — 19 Conferencias Departamentales
3.1.4 - 1 Conferencia Nacional sobre Alimentacion.

3.1.5 - 1 documento sintesis con los objetivos, directrices generales,
prioridades y estrategias a partir de la Conferencia Nacional.

3.2 Elaboracion del Plan de
Promocion Alimentacion
adecuada.

3.2.1 - 1 Documento con los objetivos, directrices generales, prioridades y
estrategias definidas en la Conferencia Nacional sobre Alimentacion.

3.2.2 1 Documento para el fortalecimiento de los programas alimentarios en
funcion de las prioridades y estrategias definidas en la Conferencia Nacional
sobre Alimentacion

4.1 Monitoreo de la
implementacion de la
normativa y la capacitacion
de los técnicos

4.1.1 Medicion de la evolucion de la normativa nacional trimestralmente.

4.1.2 Revision y sistematizacion de informes realizados por los técnicos en
cuanto a su capacitacion personal.

4.2 Monitoreo de
implementacion del
Sistema Nacional de
Alimentacion.

4.2.1 Medicion de avances en la implementacion de la Camara Nacional de
Alimentacion trimestralmente.

4.2.2 Medicion de avances en la implementacion del Consejo Nacional
intersectorial de la alimentacion.

4.3 Monitoreo del Plan de
Promocion de alimentacion
adecuada.

4.3.1 Medicion de la realizacion de las Conferencias nacionales (cantidad de
conferencias realizadas y cantidad de asistentes a las mismas).

4.3.2 Medicion del Plan de Promocion de alimentacion adecuada (cambios en
los Programas alimentarios existentes| y creacion de nuevos programas).




104

SECCION 5:
COOPERACION EXTERNA SE SOLICITA

5.1 Justificacion de la Seleccién de la fuente externa
Brasil trabaja en colaboracion con los paises amigos y organismos internacionales durante casi
seis décadas. Los programas y proyectos de cooperacién técnica generan beneficios en sectores
importantes como el desarrollo social , la gobernabilidad , el medio ambiente , la energia, la
agricultura , la educacidn y la salud , lo que permitié la construccion de instituciones fuertes ,
capaces de desempeiiar sus tareas en un nivel mas alto de excelencia.

El concepto de "asociacidn para el desarrollo" , adoptada por Brasil, consolida la idea de un
resultado de relaciones de cooperacion , ambas partes compartir esfuerzos y beneficios. Las
iniciativas propuestas se evallan a la luz del impacto y alcance de las comunidades de acogida.

El papel de la ABC es responsable de la negociacidn y la coordinacion y supervisién de los
diversos programas y proyectos gestionados e implementados con socios bilaterales,
multilaterales y regionales, y el representante oficial del Gobierno en la cooperacién técnica .

El rendimiento de ABC cubre los programas y proyectos de cooperacion técnica recibida del
extranjero como uno en el que Brasil es el principal proveedor de la cooperacidon técnica
horizontal , también conocido como Sur-Sur.

La cooperacion técnica entre la Republica Federativa del Brasil y la Republica Oriental del
Uruguay comenzd a tomar forma en 1975 con la firma del Acuerdo de Cooperacion Cientifica y
Técnica, el 12 de junio de ese afio. A partir de entonces, una serie de iniciativas en el campo de
la cooperacidn técnica marcan las relaciones bilaterales entre los dos paises.

Los proyectos en curso cubren éareas de gran importancia para ambos paises, como la
agricultura, la salud y la vigilancia sanitaria, la educaciéon, la promocién, la meteorologia, la
nutricion y la seguridad publica.

Se eligio a la Agencia Brasilera de Cooperacién y a la FAO en una solicitud de cooperacion
bilateral debido a la experiencia documentada de Brasil en la construccion del Sistema de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SISAN). Este modelo es la base en el proyecto del Centro
de Alimentacién en Uruguay. El SISAN utiliza el enfoque sistémico que se desarrolla en el Brasil
para atender la complejidad que el tema alimentario suscita, inclusive en el aspecto de la
implementacion de las acciones integradas. En ese enfoque estadn presentes los dos elementos
que caracterizan un sistema: flujos de interdependencia y mecanismos de coordinacidn, que se
ajustan, totalmente, al analisis y a la promocién de la Seguridad Alimentaria y Nutricional. El
enfoque intenta promover la intersectorialidad de las acciones y programas, con la
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implementacion de acciones integradas, asi como incluye mecanismos de coordinacién con
participacion social en la forma de consejos de seguridad alimentaria y nutricional.

El SISAN se conforma mediante el Consejo Nacional de SAN (CONSEA) y en las Conferencias
Nacionales de SAN. El CONSEA tiene como responsabilidad hacer con que las decisiones
firmadas en las Conferencias Nacionales se concreten en propuestas que puedan ser adoptadas
por el Sistema y por la politica publica, y que seran llevadas a la CAISAN, donde se convierten
en acciones y programas publicos.

En las Conferencias Nacionales de SAN, surgen las prioridades y estrategias a ser seguidas por
la Politica y el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, asi como su evaluacion.

De esta manera la experiencia de Brasil en su politica alimentaria es tomada como ejemplo del
cual Uruguay puede aprender de esta exitosa experiencia para adaptarla a la realidad nacional.
El aporte de FAO y la Agencia Brasilera de Cooperacion son fundamentales para su
implementacion.

5.2 Prestacion del asesoramiento de expertos

Para la creacién del Centro de Alimentacién en el Ministerio de Desarrollo Social, se considera
necesaria la contratacidén de expertos para desempefiarse en los cargos requeridos:

Asistencia desarrollo de conferencias departamentales, nacionales y con la sociedad civil

(contrato por doce meses)

Dependientes de la Coordinacidn General, dos profesionales: un licenciado en nutricién y un
licenciado en trabajo social con experiencia en coordinaciones interinstitucionales y vinculo con
organizaciones sociales, y como conocimiento del territorio nacional Llevaran adelante las
siguientes tareas:

- Establecer el vinculo a nivel departamental con las Intendencias Municipales, las Mesas
Interinstitucionales, las Mesas de Desarrollo Social para la conformaciéon de las
Conferencias departamentales

- Establecer el vinculo con las organizaciones sociales para la realizacién de las Conferencias
con organizaciones sociales.

- Elaboracién de informes de las Conferencias departamentales y las de las organizaciones
sociales

- Organizar las Conferencias Nacionales de Alimentacién y realizar informe para la
elaboracion del Plan Nacional de Alimentacion.
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- Aportar desde su area de conocimiento a la Coordinacion General del Centro de
Alimentacion.

Asistencia Informacién y Comunicacion

Dependiente de la Coordinacién General, un profesional licenciado en comunicacién con
experiencia de trabajo en programas sociales, capacidad para la elaboracién de planes vy
reportes de comunicacion, y con conocimiento del territorio nacional. Llevard adelante las
siguientes tareas:

- Colaboracidn en el disefio, junto a la Coordinacién General del Centro de Alimentacién de
la estrategia de comunicacién, imagen institucional y plan de difusion.

- Apoyo en el trabajo de la Asistencia técnica para el sistema y la asistencia para el desarrollo
de las conferencias nacionales, departamentales y con las organizaciones de la sociedad
civil, asi como a la asistencia de evaluacion y monitoreo.

- Elaboracién y supervision de los contenidos de las herramientas de sensibilizacion,
comunicacion y difusion del programa (pagina web, comunicados boletines, documentos,
folletos y otros productos de comunicacién escrita y audiovisual).

- Definicion de un plan integral de difusion, que incluya los medios de comunicacién.

Asistencia Andlisis, Evaluacion y Monitoreo

Dependiente de la Coordinacion General, un profesional licenciado en sociologia con
experiencia de trabajo en sistemas de evaluacion y monitoreo. Tendra a cargo las siguientes
tareas.

- Colaboracidn junto a la Coordinacién General de la estrategia de evaluacién y monitoreo
del Centro de Alimentacion.

- Realizacidon de informes trimestrales para el monitoreo del proyecto con propuesta de
readecuacién de acuerdo a los resultados obtenidos y los objetivos proyectados.

5.3 Formacion

La formacidén corresponde a capacitaciones para el logro de algunos de los resultados
proyectados en la creacidon del Centro de Alimentacién de Uruguay en el Ministerio de
Desarrollo Social.
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Para el Resultado 2 de Creacién del Centro de Alimentacidn y Sistema Nacional de
coordinacion, se requieren 6 capacitaciones de los técnicos/as que realizaran la asistencia
técnica para el Sistema; licenciado/a en nutricion y licenciado/a en sociologia. Dicha
capacitacién sera solicitada al CONSEA de Brasil con el objetivo de aprender de la exitosa
experiencia del SISAN.

6 Capacitaciones uS ¢/u 917 Total délares americanos 5.500

Para el Resultado 3 del Plan Nacional de Alimentaciéon, se solicitan 3 capacitaciones de los
técnicos/as que realizaran la asistencia técnica para la implementacidon de las Conferencias
sobre Alimentacion. Dicha capacitacidn serd solicitada al CONSEA de Brasil con el objetivo de
aprender de la exitosa experiencia de las Conferencias estatales y las nacionales.

6 Capacitaciones u$ c/u917 Total délares americanos 5.500

Por dltimo, también para el Resultado 3 del Plan Nacional de Alimentacion, se solicitan 3
capacitaciones de los técnicos/as que realizaran la asistencia técnica para la realizacion del Plan
Nacional de Alimentacién. Dicha capacitaciéon sera solicitada al CONSEA de Brasil con el
objetivo de aprender de la exitosa experiencia de la elaboracion del Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de Brasil; asi como capacitaciones sobre desarrollo de proyectos con
evaluacidon de impacto implementados por FAO modalidad a distancia para la revisién vy
reformulacion de los programas y proyectos de alimentacién en Uruguay.

3 Capacitaciones uS ¢/u 917 Total délares americanos 5.500
Costo total de las Capacitaciones Total délares americanos 16.500
5.4 Equipo

No se solicita cooperacién para la adquisicidn de equipos.
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5.5 Cooperacion estimada requerido

Estimacion de recursos econémicos Ddlares americanos

Cooperacion externa (FAO — Agencia ABC)

Unidad Ejecutora - Servicios personales: Recursos humanos 52.844
Unidad Ejecutora — Inversion en Activos fijos (Equipo) 5.092
Servicios no personales (costo de las actividades por 64.855

resultados)

Servicios no personales (costo de las capacitaciones) 16.500

Total requerido 129139 (49 % del Total)
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SECCION 6:
Contraprestacion ofrecida

La contraprestacion ofrecida por el Ministerio de Desarrollo Social representa a la mayor parte
de los Recursos Humanos necesarios para la creacion del Centro de Alimentacion.

6.1 Personal

El personal necesario para el Centro de Alimentacidn, son técnicos que se encuentran
presupuestados por el Estado en diversas instituciones estatales que pueden pasar en Comisién
de servicio para la creacion del Centro de Alimentacidn. Los profesionales que deben pasar en
comisidon de servicio para el Centro de alimentacion para desempefarse en los cargos
requeridos:

Coordinacion General del Centro de Alimentacién

En relacién de dependencia directa del Ministro de Desarrollo Social, debera llevar adelante:

- Velar por el adecuado desarrollo del Proyecto de creacién del Centro de Alimentacién
aprobado por el Ministro de Desarrollo Social, con especial atencién en la necesidad de
ajustes en el transcurso del proceso.

- Construir un clima de trabajo cordial entre los integrantes del Equipo Técnico del Centro de
Alimentacidn para lograr el compromiso con las tareas y la satisfaccion personal de cada
uno de sus integrantes.

- Establecer un didlogo adecuado con los representantes de la Comisién de Seguridad
Alimentaria y Nutricional del Consejo Nacional de Politicas Sociales, los actores sociales y
los cargos directivos del Ministerio de Desarrollo Social y de la totalidad de instituciones
estatales que tienen funciones en la alimentacién de la poblacion.

- Constituir una alianza de trabajo bilateral con el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional de Brasil, asi como otros drganos de los paises de América Latina para la
formacién de capacidades y el mejoramiento continuo basado en experiencias exitosas y
los ultimos conocimientos cientificos en la materia.
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Asistencia técnica para el Sistema

Dependientes de la Coordinacidn General, dos profesionales: un licenciado en nutricidn y un
licenciado en sociologia con experiencia en coordinaciones interinstitucionales y vinculo con
organizaciones sociales. Llevaran adelante las siguientes tareas:

- Apoyar a la Coordinacién General en la construccidén y el funcionamiento del Consejo
Nacional de Alimentacion y la Cdmara Nacional de Alimentacién.

- Aportar desde su area de conocimiento a la Coordinacién General del Centro de
Alimentacion.

Asistencia legislaciéon y normativa vigente y evaluacion de programas y proyectos actuales

(contrato por doce meses)

Dependiente de la Coordinacidon General, profesional economista o sociélogo con formacion y
experiencia en politicas publicas de alimentacién

- Elaboracién de informe de la situacidn actual de programas y proyectos de alimentacién en
funcién de los costos y resultados de cada uno de ellos.

6.2 Formacion

La capacitacion que recibird el personal técnico del proyecto patrocinado por la institucidn
nacional de ejecucion, el Ministerio de Desarrollo Social de Uruguay, serd aquella que se
implementa a nivel general (actualizaciones sobre uso de Tecnologias de Informacion vy
Comunicacion, asi como los instrumentos que se implementen en el marco de la estructura
institucional.

6.3 El material Permanente

Como material pernmante se ofrece las maquinas para imprimir papeles, las comunicaciones
en la institucidn y al exterior, asi como los gastos de oficina cotidianos, asi como los traslados
en el Departamento de Montevideo para la realizacién de las actividades.

6.4 Obras y Servicios
La infraestructura necesaria para la creacion del Centro de Alimentacién representa a tres
oficinas que se instalaran en el edificio central del Minsiterio de Desarrollo Social.

6.5 Otros
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6.6 Consideracion Costo estimado Oferta

Estimacion de recursos econémicos Délares americanos

Ministerio de Desarrollo Social

Unidad Ejecutora - Servicios personales: Recursos humanos 142.568
Unidad Ejecutora — Inversion en Activos fijos (Equipo) 0
Servicios no personales (costo de las actividades por 0

resultados)

Gasto Total 142.568 (51%)

6.7 Estado de las contribuciones financieras
No se presenta este punto porque no se tiene acceso a la informacion financiera.

APENDICE DEL PCT

Se adjunta el documento del proyecto debe ser remitido la siguiente informacion:
Verificacidon de Poderes de la Institucidon Técnica de Ejecucion -

Factibilidad politica y social:

La Creacién del Centro de Alimentacion, plantea el escenario apropiado para la conformacién
del Sistema y la Politica de Alimentacién en el marco de las Reformas en curso en el periodo de
gobierno actual, la Reforma de la Salud y la Reforma Social.

La Reforma de la Salud. En la actualidad se esta implementando la Reforma de la Salud (Poder
Legislativo, 2007) mediante la creacion del Sistema Nacional de Salud. En su Articulo 3 se
establecen los principios rectores de esta reforma; la promocion de la salud, la
intersectorialidad de las politicas de salud, la cobertura universal, la accesibilidad y la
sustentabilidad de los servicios de salud, la equidad, la continuidad y oportunidad de las
prestaciones, la orientacion preventiva, integral y de contenido humanista y la calidad integral
de la atencidn que respete los principios de la bioética y los derechos humanos de los usuarios.
en la cual el modelo de atencién debe fijar entre sus objetivos la mejora en la salud nutricional,
mediante la seguridad alimentaria y nutricional como una prioridad, generando garantias en el
acceso a servicios de salud adecuados, condiciones de saneamiento ambiental adecuado, asi
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como promover en la poblacién las practicas de comportamiento adecuadas para el cuidado
de su nutricién y por lo tanto de su salud.

La Reforma Social se inscribe en la estrategia de mediano y largo plazo ya definida en el Plan de
Equidad de 2009, cuando se asume el desafio de la construccién de una nueva matriz de
proteccion social capaz de ofrecer las respuestas integrales a los dilemas que la sociedad
uruguaya enfrenta. Se trata de garantizar que los frutos de la renta nacional sean distribuidos
de mejor manera entre toda la poblacién, para que efectivamente se ejerzan plenamente los
derechos sociales, econémicos, culturales y politicos. (Olesker, 2011a). La Reforma Social, se
enfoca en encarar la erradicacion de la indigencia, la reduccion sostenida y sustentable de la
pobreza a la mitad, y la reduccién de la segmentacion social y la desigualdad, considerando que
s6lo es posible si se actua articulada y coherentemente con variados instrumentos de las
politicas publicas sobre todos los procesos sociales que las sostienen y reproducen. (Olesker,
2011a). El objetivo de la Reforma social es, entonces, asegurar el pleno ejercicio de los
derechos de todas y todos los habitantes del Uruguay en condiciones de igualdad: por ello
inclusidn, integracion e igualdad son tres escalones. Por eso la trayectoria es “de la inclusion a
la igualdad pasando por la integracion social”. (Olesker, 2011a). Olesker, Ministro de Desarrollo
Social actual, destaca las maneras en que se producen las principales desigualdades, lo cual
determina las prioridades definiendo los ejes estratégicos de la Reforma Social. Esta se
encuentra en la etapa de disefio de construccion, la cual apunta a la igualdad social y plantea
entre sus ejes estratégicos a la seguridad alimentaria, las inequidades al inicio de la vida; los
rezagos educativos; la segmentacion socio-territorial-espacial y la precariedad habitacional; la
inestabilidad, precariedad e informalidad en el empleo con su impacto sobre el acceso a la
seguridad social. (Olesker, 2011b). De esta manera, al incluir a la Seguridad Alimentaria como
uno de sus ejes estratégicos, deberia abordar los componentes de acceso fisico y econdmico a
los alimentos; asi como la disponibilidad de alimentos a nivel local y nacional.

Se destaca ademas el impacto que se generaria a nivel de las organizaciones sociales. Debido a
que en la actualidad el derecho a la alimentacion adecuada, es invocado por diversas
organizaciones de la sociedad civil con amplios cometidos en Uruguay. En el modelo de
desarrollo proyectado existe una necesidad de crear espacios de participacion genuinos
relacionados con el desarrollo sustentable. De esta manera la creacidn del Centro de
alimentacién, el cual tiene como unos de sus cometidos principales la participacién de las
organizaciones sociales, se presenta como una gran oportunidad para el didlogo y la busqueda
conjunta de una politica apropiada y apta al medio en que se aplica.

Si bien se reconoce que la participacion ciudadana a nivel individual en los territorios, no es una
fortaleza en la actualidad, se considera que el Estado debe promoverla; porque es la manera de
promover a la poblacién en la realizacién de su propio desarrollo. Por lo tanto, se plantea como
un desafio en el marco del proceso de la generacién de capacidades a nivel individual y
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colectivo que permitird beneficiar al maximo la capacidad de las personas para organizarse
y aprovechar el conocimiento de su propia realidad.

Factibilidad econdmica:

La creacion del Centro de Alimentacidn representa un costo total estimado en 281.660 ddlares
americanos, equivalente en 6.140.526 pesos uruguayos. Pero se debe considerar que el 49 %
del costo total (3.036.544 pesos uruguayos) del Centro de Alimentacion en la presente
propuesta, sera solicitado a la cooperacion de la Agencia Brasilera de Cooperacién y a la FAO,
por lo cual se considera un hecho la viabilidad econédmica. QUE POSIBILIDADES TIENEN ESAS
AGENCIAS DE COOPERAR CON EL PROYECTO? QUE TAN SOSTENIBLE ES EL FINANCIAMIENTO?

Con el presupuesto del Ministerio de Desarrollo social, como parte del Gasto Publico Social
(GPS), el Centro de Alimentacion sera financiado en un 51 % (3.107.982 pesos uruguayos)
incluido en la préxima rendicidn de cuentas. EI GPS se compone de los recursos que el Estado
destina al drea social; en este sentido, es la expresion fundamental del compromiso publico con
el bienestar de la ciudadania. Da cuenta del esfuerzo fiscal, por tanto no es un indicador de
logros ni de eficiencia, sino de prioridades de las politicas sociales dentro de la estructura de
erogaciones del Estado. Considerando los costos estimados de partidas para programas del
Ministerio de Desarrollo Social en el Presupuesto (2010-2015), el Centro de Alimentacion es
factible econdmicamente.

Incremento de partidas presupuestales para programas (MIDES, 2011-2015)
- Uruguay Trabaja: 160.000.000 pesos uruguayos

- Apoyo Alimentario: 1.324.000 pesos uruguayos

- Emprendimientos productivos: 298.000.000 pesos uruguayos

- Centros Educativos Abiertos: 40.000.000 pesos uruguayos

- Centro de Alimentacion: 3.107.982 pesos uruguayos

Se plantea el Centro de Alimentacidn con una redistribuciéon del Presupuesto para el periodo
2015 -2020.

Es necesario considerar que los costos a asumir en el Gasto Publico Social por parte del
Ministerio de Desarrollo Social corresponden a los costos de Recursos Humanos. Estos
Recursos Humanos son técnicos que se encuentran presupuestados por el Estado en diversas
instituciones estatales que pueden pasar en Comision de servicio para la cracién del Centro de
Alimentacion.
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Factibilidad Técnica

Los Recursos Humanos necesarios para la creacion del Centro de Alimentacién, son técnicos
gue se encuentran presupuestados por el Estado en diversas instituciones estatales que
pueden pasar en Comisidn de servicio para la creacién del Centro de Alimentacién. Los
profesionales que deben pasar en comisién de servicio para el Centro de alimentacién para
desempenarse en los cargos requeridos:

- Master en gerencia con formacién de grado de nutricidn para la Coordinacién general

- Licenciado en nutricién y Licenciado en sociologia para la Asistencia técnica para el
Sistema

- Economista o socidlogo con formacidn politicas publicas de alimentacién para la
Asistencia sobre legislacidn, normativa vigente y evaluacion de programas y proyectos actuales.

- Licenciado en nutricién y licenciado en trabajo social para la Asistencia en el desarrollo
de conferencias departamentales, nacionales y con la sociedad civil.

- Licenciado en comunicacidn para la Asistencia Informacidn y Comunicacion,

- Licenciado en sociologia para la Asistencia de Analisis, Evaluacién y Monitoreo.

Curriculum Vitae resumido de la Coordinadora del Centro de Alimentacidn, se adjunta.
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Datos Personales
Nombre: Elisa Bandeira Casamayou

Fecha de nacimiento: 15 de enero de 1976

Edad: 37 afios

Direccidn: Venezuela 1258
Departamento: Montevideo
Teléfono: 598 29290961
Celular: 598 099470292

E mail: ebandeira0@gmail.com
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Estudios cursados

2001

- Ingreso a la Escuela de Nutricion de la Facultad de Medicina de la Universidad de la
Republica.
2007

- Obtencién del Titulo de Egreso de la Escuela de Nutricién de la Universidad de la Republica
de Uruguay. Licenciada en Nutricion.

2010 a la fecha

- Cursando la Maestria en Gerencia de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la
Universidad Nacional de Costa Rica. Actualmente en proceso de finalizacion la tesis final

que consiste en la “Propuesta de creacién del Centro de Alimentacidn en Uruguay”.

Experiencia Profesional:

2004

- Interlocutora en el Proyecto de Atencidon Alimentario Nutricional en los Barrios Las
Laminas y Las Piedras de la Ciudad de Bella Union de Extensidn Universitaria de la Escuela
de Nutricion y Dietética, ONG “El Abrojo” y Fundacién Puente al Sur.

- Educadora Alimentario Nutricional de los Promotores de Salud de los barrios Las Ldminas y
Las Piedras de la Ciudad de Bella Unidn.

2005

- Integrante del Equipo de Extensidn Universitaria de la ENYD en el Proyecto “Seguridad
Alimentaria en la poblacién de Bella Unién”, que realizé el diagndstico de Seguridad
Alimentaria de las familias huertistas de los Barrios Las Ldminas y Las Piedras, de la Ciudad
de Bella Unién y realizé Educacidn Alimentario Nutricional a:

- Familias huertistas de los Barrios Las Ldminas y Las Piedras de la Ciudad de Bella
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Unién.
- Promotores de Salud de los barrios Las Ldminas y Las Piedras.

- Funcionarios del MSP de la Ciudad de Bella Unidn.

2006

- Educadora Alimentario Nutricional en las Jornadas de Desnutricidn en el Proyecto
“Promocién en Salud en el Barrio Las Laminas de la Ciudad de Bella Unién”, ejecutado en
Policlinica Las Laminas por la Fundacién Puente al Sur, la ONG “El Abrojo” y el MEBU.

- Coordinadora y Educadora Alimentario Nutricional del Proyecto “Iniciativas Comunitarias
de desarrollo sustentable” ejecutado por la Fundacidn Puente al Sur en Colonia y Soriano.

2007

- Educadora alimentario nutricional de FUCVAM a beneficiarios de Trabajo por Uruguay y
Rutas de Salida en Montevideo del Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-.

- Educadora en el Ciclo de talleres “Alimentaciéon y Nutricion en el marco del Proyecto
Habilidades para la Huerta en los Departamentos de Artigas, Salto y Tacuarembo.

- Educadora del Ciclo de Talleres “Huertas organicas y Nutricion” realizado por la ONG “El
Abrojo”, en el marco del Proyecto “Trabajo por Uruguay” del Ministerio de Desarrollo
Social en el Departamento de Colonia.

- Supervisora de relevamiento para el Instituro Nacional de Estadistica de la Encuesta de
Crecimiento y Desarrollo Infantil y Salud Materna realizada en el Departamento de
Canelones, financiado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. PNUD.

- Nutricionista Titular Pasante en Policlinica Giraldéz del la Intendencia Municipal de
Montevideo.

- Elaboracién y ejecucion de los talleres en el Programa Merienda Saludable de la
Intendencia Municipal de Montevideo.

2008

- Nutricionista Titular Pasante en Policlinica Giraldéz de la Intendencia Municipal de

Montevideo.
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- Disefo y elaboracién de historias nutricionales del Programa de Nutricidn del Servicio
de Atencion a la Salud de la Intendencia Municipal de Montevideo.

- Estudio de “Alimentacién y Estado Nutricional de los nifios de 6 meses de edad que se
atienden en la Policlinicas Municipales de la Ciudad de Montevideo.

- Docente de la Materia Nutricién en la Escuela de Hoteleria y Gastronomia de la Universidad
del Trabajo del Uruguay - UTU.

- Coordinadora de Proyecto de Nutricién y Alimentacién de la Fundacién Puente al Sur en los
Departamentos de Soriano y Colonia.

- Educadora alimentario nutricional de la ONG “El Abrojo” del proyecto Siembras en el
marco del Programa Habilidades para la Vida en los Departamentos: Montevideo, Colonia,
Canelones, San José, Soriano, Salto y Flores.

- Coordinadora de la Actividad de Extensién por la Asociacion Uruguaya de Dietista y
Nutricionistas en el Liceo N2 40 en el marco del Proyecto “Arrimate a la salud, arrimate al
carné”, propuesto por el MSP y el INJU.

- Coordinadora de la Unidad de Extension de la Escuela de Nutricion y Dietética de la
Universidad de la Republica.

2008-2011

- Docente de la Materia Nutricién en la Escuela de Hoteleria y Gastronomia de la Universidad
del Trabajo del Uruguay - UTU.
2008 -2012

- Profesora Adjunta, Nivel de Grado 3 de la Unidad Académica de Extensién de la Escuela de
Nutricidn y Dietética de la Universidad de la Republica. Tareas desarrolladas: Elaboracién y
evaluacion de Plan de trabajo anual, supervision de Ayudante Grado 1, monitoreo y
Evaluacion de Espacios de Formacion Integral en todos los niveles de la Carrera y ejecuciéon
de presupuesto designado por la Comisién Sectorial de Extensidn y Actividades en el
Medio.

Desempefio actual

- Desde el mes de julio de 2010 a la fecha integrante del Programa Nacional de Nutricidn, del

Ministerio de Salud Publica (MSP) de Uruguay.
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Grupo Salud de Evaluacién de Salud Humana y Animal del Gabinete de Bioseguridad en

el marco del trabajo del Grupo de evaluacidn de riesgos de los Organismos Genéticamente
Modificados por el Ministerio de Salud Publica de Uruguay.

Articulacidn intrainstitucional con diversas Divisiones y Departamentos del Ministerio de
Salud Publica, articulacidn interinstitucional con actores de la Sociedad Civil organizada
para mejorar la situacion de inseguridad alimentaria y nutricional.

Comisidn de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en la cual se encuentra establecida la
creacidn de una Politica Alimentario Nutricional mediante la articulacidn interinstitucional
con representantes del Ministerio de Desarrollo Social, el Instituto Nacional de
Alimentacidn del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la Administracién de Salud del
Estado (ASSE), el Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca y el Consejo de Educacién

Inicial y Primaria (CEIP).
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11.5 Anexo 5: Plan de comunicacion
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Plan de Comunicacion
Centro de Alimentacidon de Uruguay

en el Ministerio de Desarrollo Social.

HACIA UNA POLITICA ALIMENTARIA ENFOCADA EN EL DERECHO
HUMANO A LA ALIMENTACION ADECUADA

Elisa Bandeira

Noviembre- 2013
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Introduccion

En Uruguay son varias las instituciones estatales que desarrollan programas destinados
a que la poblacién alcance mejoras en su alimentacion, nutricién y salud; pero el
abordaje de la alimentacidon se ha caracterizado tradicionalmente por presentar
problemas de coordinacion y por encontrarse fragmentada, compartiendo competencia
en la materia, varios organismos publicos (Canapale, 2010 p.41). Actualmente el
Estado enfrenta la situacién de inseguridad alimentaria con programas especificos de
cada cartera de forma desarticulada, brindando una gama de servicios que en
ocasiones se superponen y en otras generan vacios que dejan a la poblacién en
situacion de abandono. Esta falta de coordinacién produce una innecesaria duplicacion

de esfuerzos y una importante pérdida de recursos.

Se plantea la necesidad de creacion de un Centro de Alimentacion con enfoque en el
derecho humano a la alimentacién adecuada, en el marco de un desarrollo sustentable.
Mediante la creacidn de un sistema con acuerdos basados en la explicitacion de
funciones y responsabilidades de cada una de las instituciones estatales involucradas,
asi como los mecanismos de coordinacion indispensables para el éxito de los programas

y proyectos.

La creacion del Centro SAN brinda una oportunidad para concretar el comienzo de una
politica alimentaria mediante mecanismos de coordinacion asertivos, en el marco de las
Reformas en curso, la Reforma de la Salud y la Reforma Social. Pero la creacion del
Centro de Alimentacion y la resolucién de los problemas alimentarios a nivel nacional,

estan condicionados por la voluntad de los actores politicos del Gobierno Nacional.

Entre las diferentes estrategias de intervencion del proyecto, se encuentra la
comunicacién como estrategia orientada a estimular la toma de decisién para la
concrecion de la politica alimentaria, con un abordaje integral y coordinado de las

instituciones involucradas.

En ese sentido, el presente Plan de Comunicacion traza las lineas generales de

orientacién e intervencion que sera presentado a los actores politicos involucrados.
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Las secciones del Plan de Comunicacion del Centro SAN estan constituidas por el

alcance de los conceptos del derecho a la alimentacion adecuada, la seguridad
alimentaria y nutricional, asi como el de soberania alimentaria; una sintesis de la
realidad nacional en SAN; el ejemplo de Brasil en la construccion de la Politica en SAN;
la oportunidad de consolidar la politica alimentaria en el marco de la Reforma de la
Salud y la Reforma Social; los objetivos del Plan de Comunicacién; el Publico objetivo y
las alianzas posibles; las acciones que responden a los objetivos planteados; el

cronograma con sus responsables y las conclusiones de su implementacion.

Conceptos de seguridad alimentaria y nutricional y soberania alimentaria y

derecho a la alimentacion adecuada.

Concepto de seguridad alimentaria y nutricional

El concepto de Seguridad Alimentaria acordada en la Cumbre Mundial de la
Alimentacion realizada en Roma es: Existe Seguridad Alimentaria cuando todas las
personas tienen en todo momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus preferencias en
cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana. (FAO, 2006). La Seguridad
Alimentaria y Nutricional es un fendmeno complejo y multidimensional, tanto desde el
punto de vista de sus manifestaciones, como de los factores que condicionan su
surgimiento. Se identifican en sus componentes al Acceso a los alimentos, la
Disponibilidad de Alimentos, la Utilizacién bioldgica y el Comportamiento alimentario de
la poblacion, para el cual es necesario el trabajo interinstitucional de manera
coordinada. Hasta hace algunos afios el abordaje de la Seguridad Alimentaria se
centraba en el combate del hambre y la desnutricion. Pero este ha sido fortalecido con
la conformacion del concepto de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), el cual
contempla la problematica nutricional en su conjunto, o sea la malnutricion. Incluyendo
tanto al hambre, la desnutricion y las deficiencias de micronutrientes como los excesos,
que se detectan con sobrepeso, la obesidad y las Enfermedades No Transmisibles
(ENT).
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Seguridad Alimentaria y Nutricional

Interinstitucionalidad
Comision SAN

Comportamiento
Disponibiidad [l Acceso a los Utilizacion AIFmentario

de Alimentos il Almentos Bioldgica

El concepto de Soberania Alimentaria

La Soberania Alimentaria fue planteada en la reunién de Organizaciones Sociales
paralela a la Cumbre Mundial de la Alimentacion de 1996, cuando se desarrolla el
concepto de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Es un planteamiento de las
organizaciones sociales que incorpora elementos politicos y contextuales, que integra
los aspectos de la produccién y la distribucion de los alimentos, que resalta el derecho

a la alimentacidén, y que propone la reivindicacion de la cultura productiva y alimentaria.

En la II Conferencia Internacional para la Soberania Alimentaria, realizada en el afo
2010 en Panama3, se destaca que la Soberania alimentaria se refiere a la produccién
sostenible con valores éticos, a la capacidad de producir lo que se necesita, a la
autosuficiencia alimentaria, a una alimentacion digna, sana y culturalmente apropiada,
a la tenencia y acceso de los recursos tierra y agua, a conservar y construir
biodiversidad, a recuperar el ser campesino, las culturas y saberes, el valor de los
alimentos, a fomentar el trabajo y el relevo generacional. En dicha Declaracion se
sostiene que la soberania alimentaria es un principio, una vision y un legado construido
por los Pueblos Indigenas, campesinos, agricultores familiares, pescadores, mujeres,
jévenes y trabajadores rurales, la que se ha convertido en una plataforma aglutinadora
de nuestras luchas y en una propuesta para la sociedad en su conjunto. (Comité

Internacional para la Soberania Alimentaria, 2010)
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Las diferencias en los conceptos radican en que la Seguridad Alimentaria y

Nutricional es un concepto técnico que se centra en las necesidades de los grupos
vulnerables, para hacerlas frente a través de planes y programas nacionales y la
Soberania Alimentaria es una propuesta politica que plantea la necesidad de la
autosuficiencia de las naciones como base de la seguridad alimentaria tanto para la
poblacién consumidora como para los productores, de la autodeterminacion
agroalimentaria, del derecho a la alimentacion, del desarrollo sostenible y de
regulaciones del mercado internacional para proteger la produccién nacional y al

pequefio y mediano productor.

El concepto de derecho a la alimentacion adecuada

La alimentacion adecuada constituye un derecho humano, un derecho de cada persona
en cada pais. El derecho humano a la alimentacion se establece en numerosos tratados
y otros instrumentos internacionales, incluidos la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC, 1966) y la Convencion sobre los derechos del nifo (1989). Por consiguiente,
el enfoque de la seguridad alimentaria basado en los derechos tiene otra dimension
juridica: los gobiernos tienen la obligacion legal de actuar de tal modo que
progresivamente todas las personas dentro de su territorio no sélo no pasen hambre
sino que puedan producir o procurarse, de forma plenamente acorde con su dignidad

humana, alimentos adecuados para una vida activa y sana. (FAO, 2006)

La alimentacion adecuada en el marco del Desarrollo Sustentable

Considerando al desarrollo como un proceso que tiende a aumentar las habilidades y
las opciones de los individuos de manera que puedan ser capaces de satisfacer sus
propias necesidades (Sen, 2000), el desarrollo de las naciones y de los individuos debe
contemplar la sustentabilidad del ambiente. La sustentabilidad esta intimamente ligada
al problema basico de la equidad, entendida como justicia social y mayor acceso a
mejor calidad de vida. Exige comenzar por distribuir los recursos de manera mas

equitativa en favor de quienes mas los necesitan, generando oportunidades para todos.
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Situacion Nacional de la Seguridad Alimentaria y Nutricional

La falta de coordinacién de las instituciones estatales determina una situacién de
inseguridad alimentaria y nutricional en familias uruguayas, la cual se ve plasmada en
datos que se detallan a continuacion en cada uno de los componentes de la Seguridad

Alimentaria y Nutricional.
Situacion Nacional por componente de SAN

Componentes de la SAN: Acceso a los alimentos, Disponibilidad a los alimentos,

Utilizacién bioldgica de los nutrientes y Comportamiento alimentario.

Acceso a los alimentos

Si bien las cifras han descendido abruptamente en los Ultimos afos, aun 16.257 (INE,
2012) personas no superan el ingreso minimo previsto para cubrir las necesidades
alimentarias basicas de sus miembros, de lo cual se concluye existe un incumplimiento

en el ejercicio del Derecho a la alimentacion adecuada en su expresion mas evidente.

En Uruguay se califica a sus habitantes como indigentes o pobres extremos si el ingreso
corriente per capita, incluyendo su valor locativo, es menor al valor de la Canasta

Basica de Alimentos.

Ano 2011 Cantidad Porcentaje de la poblacion uruguaya

Poblacion total: 3.251.526 habitantes

Personas indigentes 16.257 0,5%

Personas pobres extremas 308.894 9,5%
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Disponibilidad de Alimentos

Se destaca de las ultimas Hojas de Balance de alimentos (FAO, 2011) realizadas para
Uruguay que existe a nivel nacional, suficiente disponibilidad de alimentos para
satisfacer las necesidades energéticas y de proteinas en la poblacion uruguaya. Lo cual

se destaca en el cuadro que se presenta a continuacion.

Periodos | 1995-97 | 2000-02 | 2005-07
Necesidad Promedio de Energia (persona/dia) 2380 Kcal. | 2390 Kcal. | 2400 Kcal.
Suministro de energia alimentaria (persona/dia) 2740 Kcal. | 2800 Kcal. | 2820 Kcal.
Energia alimentaria excedente (persona/dia) 360 Kcal. | 410 Kcal. | 420 Kcal.

Aunque a nivel regional se detecta una inadecuada variabilidad en la disponibilidad de
alimentos en algunas localidades del pais, la cual condiciona el acceso fisico a algunos

grupos de alimentos como vegetales, frutas y pescado. (Observatorio granjero, 2011)

Utilizacion Biologica de los Nutrientes

Es necesario considerar que el aprovechamiento bioldgico de los alimentos depende de
la salud de las personas y de su capacidad para utilizar los nutrientes. La presencia de
enfermedades puede afectar los requerimientos nutricionales del individuo, por lo cual
el Estado debe garantizar servicios de salud, acceso a agua potable y condiciones de

vivienda y saneamiento adecuados.

Indicador de Utilizacion Biologica Poblacion afectada

Tasa de mortalidad infantil 7,71/ mil (INE, 2010)

Tasa de mortalidad 9,39 / mil (MSP, 2009)
Acceso a servicios de salud 96,7 % (MSP, 2009)

Acceso Agua Potable 97% (INE, 2010)

Saneamiento 55.8% (INE, 2006)

Asentamientos irregulares - 6.3% personas total pais (INE, 2006)
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No existe un lugar adecuado para cocinar (con | 3.2% Mont. ; 10% Int urb.; 27.5% Rural.
pileta y canilla) (INE, 2006)

Utilizacion biologica de los nutrientes - Estado Nutricional

El estado nutricional es el resultado de la situaciéon de seguridad o inseguridad
alimentaria y nutricional que sobrellevan las personas. Uruguay se encuentra en una
transicién epidemioldgica en la cual conviven problemas alimentario nutricionales,

detallada a continuacion.

Indicador del Estado Nutricional (MSP, 2011) Nifios de 0 a 2 afos
Retraso de Talla (T/E) 10.9%
Sobrepeso/Obesidad 9.5%

Bajo Peso (P/E) 4%

Emaciacion (P/T) 1%

Indicador del Estado Nutricional (MSP, 2006) Personas adultas
Sobrepeso IMC>25 35%

Obesidad IMC >30 22 %

Malnutricion por exceso 57 %

Comportamiento alimentario

En Uruguay la Ultima Encuesta sobre consumo real de alimentos a nivel nacional en
todos los grupos etareos se realizd en el afio 1963, lo que determina que para analizar
el consumo alimentario a nivel poblacional se debe utilizar la informacion sobre los
gastos de consumo, recopilada a partir de las Encuestas de Ingresos y Gastos de los
Hogares, las cuales permiten conocer la distribucion del gasto y su composicién por tipo
de bienes y servicios, por nivel socioeconémico y distribucion geografica de los

hogares. De la Ultima ENGIH se observan las siguientes caracteristicas:
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Elevada cantidad de grasas y particularmente del tipo saturadas, sobrepasando
los limites maximos compatibles con un adecuado nivel de salud.

Consumo de colesterol se encuentra por encima de lo recomendado.

Cantidades excesivas de acidos grasos Omega 6, y una relacion Omega 6 / Omega
3 elevada, lo que se ha demostrado que estda asociado con enfermedades
cardiovasculares, cancer y enfermedades vinculadas a procesos inflamatorios e
inmunitarios.

Escasa cantidad de frutas, de verduras y de pescado. Un consumo suficiente de
frutas y verduras ha demostrado efectos en la prevencion de la obesidad, de la
diabetes tipo 2, de las enfermedades cardiovasculares y de algunos tipos de cancer.
Vitaminas, minerales, antioxidantes, fibra y otros componentes aun no identificados
juegan un papel esencial en este sentido. Los pescados, especialmente los grasos,
contienen acidos grasos omega 3, escasos en la dieta de los uruguayos. Soélo el
quintil de hogares de mayores ingresos llega a consumir una porciéon de pescado

por persona por semana.
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Creacion del Centro de Alimentacion de Uruguay

Teniendo en cuenta la multidimensionalidad de la alimentacion y las Reformas del
Estado que se estan implementando en la actualidad, la Reforma de la Salud y la
Reforma Social, se plantea dirigir los esfuerzos en el marco de las reformas
mencionadas. El Centro de alimentacién, se enmarca dentro dichas Reformas,

proponiendo el cumplimiento en el derecho a una alimentaciéon adecuada.

Reforma de la Salud

En la actualidad se esta implementando la Reforma de la Salud, en la cual el modelo de
atencion debe fijar entre sus objetivos la mejora en la salud nutricional, mediante la
Seguridad Nutricional como una prioridad, generando garantias en el acceso a
servicios de salud adecuados, condiciones de saneamiento ambiental adecuado, asi
como promover en la poblacidn las practicas de comportamiento adecuadas para el
cuidado de su nutricidon y por lo tanto de su salud. Lo cual se confirma con los
principios rectores la promocion de la salud, /a intersectorialidad de las politicas de
salud, la cobertura universal, la accesibilidad y la sustentabilidad de los servicios de
salud, la equidad, la continuidad y oportunidad de las prestaciones, la orientacion
preventiva, integral y de contenido humanista y la calidad integral de la atencién que

respete los principios de la bioética y los derechos humanos de los usuarios.

Reforma Social

La Reforma Social se encuentra en la etapa de disefio de construccion, la cual apunta a
la igualdad social. Plantea entre sus ejes estratégicos a la seguridad alimentaria, |as
inequidades al inicio de la vida; los rezagos educativos; la segmentacién socio-
territorial-espacial y la precariedad habitacional; la inestabilidad, precariedad e

informalidad en el empleo con su impacto sobre el acceso a la seguridad social.

La Reforma social al incluir a la Seguridad Alimentaria como uno de sus ejes
estratégicos, deberia abordar los componentes de acceso fisico y econdmico a los

alimentos; asi como la disponibilidad de alimentos a nivel local y nacional.



132

Construccion de una politica alimentaria — El caso de Brasil

Como ejemplo de experiencias exitosas en el abordaje de la SAN, se presenta el caso
de Brasil, el cual ha construido su Politica y su Sistema de SAN mediante la articulacion
interinstitucional e intersectorial. La Politica SAN presenta como érgano coordinador del
Sistema al Consejo Nacional de SAN (CONSEA, 2009).

Si bien las caracteristicas demograficas, sociales y culturales de Brasil presentan
grandes diferencias con Uruguay, algunos aspectos en el funcionamiento del CONSEA,
pueden servir como ejemplo. Los aspectos valorados como modelo se consideran la
forma de organizacion y la delimitacion de funciones para cada una de las carteras
ministeriales; elementos fundamentales en el abordaje de la SAN, por sus

caracteristicas complejas y multidimensionales.
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Ambito de intervencién del Plan de Comunicacién

El ambito de intervencidn del proyecto es nacional y se trabajara de manera coordinada
en el marco del Gabinete Social del Poder Ejecutivo, concretamente en la Comision de
SAN. Esta Comision ha sido conformada para llevar adelante la Politica y el Sistema de
SAN en el periodo de gobierno 2010-2015.

Integracion de la Comision SAN

Los integrantes de la Comisién SAN, coordinados por el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) son: el Ministerio de Salud Publica (MSP) con el prestador de salud publica, la
Administracion de Servicios de Salud del Estado (ASSE), el Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca (MGAP), el Ministerio de Economia y Finanzas, la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, el Instituto Nacional de Alimentacién (INDA) del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y el Consejo Nacional de Educacion Inicial y

Primaria (CEIP) y el Ministerio de Educacion y Cultura.
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Publico objetivo del Plan de Comunicacion

Puablico Objetivo Primario
Autoridades del Ministerio de Salud Publica

Autoridades de los Ministerios integrantes de la Comisién de Seguridad Alimentaria y

Nutricional
Autoridades del Gabinete Social del Poder Ejecutivo.
Publico Objetivo Secundario

Profesionales de Direcciones, Divisiones y Departamentos de las instituciones publicas

que ejecutan Programas de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Universitarias y universitarios de las areas de la salud, productiva y social que

desarrollan trabajos de ensefanza, investigacion y extension.
Alianzas

Representacion en Uruguay de la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacion (FAO).
Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria de Brasil.

Organizaciones sociales que trabajan a favor de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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Objetivos del Plan de Comunicacion

Objetivo General

Comunicar a los actores politicos del Gabinete Social del Poder Ejecutivo en Uruguay
sobre la importancia de la creacidon del Centro de Alimentacion para la implementacion

de una politica alimentaria en el marco de la Reformas de la Salud y la Reforma Social.
Objetivos especificos

- Transmitir la informacion del campo de conocimiento de la alimentacion, resaltando
los conceptos de derecho a la alimentacidn adecuada, seguridad alimentaria y
nutricional y soberania alimentaria, asi como las implicancias que tiene para el
desarrollo sustentable.

- Destacar la importancia del abordaje interinstitucional de la alimentacién, de
manera coordinada con especificacion de funciones para cada una de las carteras
ministeriales en el marco de la Reforma de la Salud y la Reforma Social.

- Acentuar la relevancia de los principios orientadores del Centro de Alimentacion.
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Objetivo especifico

Acciones de comunicacion y mercadeo

0]
1

Transmitir la
informacion del
campo de

conocimiento de Ia
alimentacion,
resaltando los
conceptos de derecho
a la alimentacion
adecuada, seguridad
alimentaria y
nutricional y
soberania alimentaria.
Asi como las lineas de
apoyo de la
Organizacion de las
Naciones Unidas para
la Agricultura y Ia

Alimentacion.

Acciones diplomaticas:

« Realizar entrevistas con técnicos y actores politicos
de los Ministerios de Salud y Desarrollo Social para
recopilar la percepcion de la importancia del

Proyecto de Creacion del Centro SAN.

Acciones mediaticas:

Compartir presentacion de audio y visual sobre el Concepto
de Seguridad Alimentaria y Nutricional y las lineas de apoyo
de FAO en Uruguay a través de Facebook, Twiter,
Linkeledin y Gmail a los integrantes de la Comision SAN y
otros técnicos que trabajan a favor de la SAN en las
instituciones estatales involucradas.

1. Presentaciéon de audio, se adjunta archivo de

MP3.

2. Presentacion visual herramienta web 2.0:

http://www.spicynodes.org/a/37762073e32ac

8317b431c32f718d0d8

Alianzas
« Solicitar apoyo a la Representacion de FAO en
Uruguay, Sr. Antonio Morales Mengual.
Solicitar apoyo al Consejo de Seguridad Alimentaria de
la construccion del el Sistema de

Brasil acerca de

Alimentacién en Uruguay..

Objetivo especifico

Acciones de comunicacion y mercadeo
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Destacar la
importancia del
abordaje

interinstitucional de la
alimentacion, de
manera  coordinada
con especificacion de
funciones para cada
una de las carteras
ministeriales en el
marco de la Reforma
de la Salud y Ia

Reforma Social.

Acciones diplomaticas:

Presentar el Resumen ejecutivo (se adjunta en
ANEXOS) del Proyecto de creacion del Centro de
Alimentacién a la Comisién SAN y al Director de
Politicas Sociales del Ministerio de Desarrollo Social
y coordinador del Gabinete Social.

Efectuar reuniones con los Ministros de Salud
Publica, Dr. Jorge Venegas y de Desarrollo Social,
Ec. Daniel Olesker; con la finalidad de presentar el
Resumen ejecutivo del Proyecto de creacion del
Centro de Alimentacién y su relaciéon con las

Reformas de la Salud y Social.

Subrayar la relevancia

de los principios
orientadores del
Centro de

Alimentacion.

Acciones inclusivas y de participacion ciudadana

Presentacion de la experiencia de Brasil en la
construccion de la Politica de SAN con el detalle del
funcionamiento de las Conferencias Nacionales y
Regionales de SAN y ejemplos documentos en
consulta publica.

Compartir con los actores politicos y técnicos de las
instituciones  involucradas  mediante  correo
electrénico, Facebook y Twiter la presentacion de
del

linea con el

los principios orientadores Centro de

Alimentacion SAN en Desarrollo
sustentable. Presentacion herramienta web 2.0:

http://prezi.com/kecidunllyxo/comunicacion-para-el-

desarrollo-sustentable/

Difundir acciones que realizan las diversas organizaciones

de la sociedad civil a favor de la alimentacion. (Redes

Amigos de la Tierra, Red de Agroecologia del Uruguay, Slow
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Food Uruguay)
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Cronograma del Plan de Comunicacion — Centro de Alimentacion

Periodo abril — | Objetivo Acciones de comunicacion y mercadeo Responsables
octubre de 2014 | especifico
Abril 01 Acciones Realizar entrevistas con técnicos y actores politicos | Lic. Elisa Bandeira
diplomaticas | de los Ministerios de Salud y Desarrollo Social para
recopilar la percepcion de la importancia del
Proyecto de Creacion del Centro de Alimentacion.
Mayo 01 Alianzas Solicitar apoyo a la Representacion de FAO en | Lic. Elisa Bandeira
Uruguay, Sr. Antonio Morales Mengual.
Solicitar apoyo al Consejo de Seguridad Alimentaria
de Brasil acerca de la construccion de la Politica y el
Sistema SAN.
Junio 02 Acciones Presentar el Resumen ejecutivo del Proyecto de | Lic. Elisa Bandeira
diplomaticas | creaciéon del Centro de Alimentacion con la | Representacion de FAO en

justificacién del abordaje integral de la alimentacion
y el resumen de la situacion nacional por
componente de SAN a la Comision SAN y al Director
de Politicas Sociales del Ministerio de Desarrollo
Social y coordinador del Gabinete Social.

Efectuar reuniones con los ministros de Desarrollo

Uruguay
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Social, Ec. Daniel Olesker y de Salud Publica, Dra.
Susana Muhiz; con la finalidad de presentar el
resumen de la situacion nacional por componente de
SAN y el Resumen ejecutivo del Proyecto de creacion
del Centro Alimentaciéon y su relacion con las

Reformas de la Salud y Social.

Julio

01

Acciones

mediaticas

Compartir presentacion de audio y visual sobre el
Concepto de Seguridad Alimentaria y Nutricional y
las lineas de apoyo de FAO en Uruguay a través de
Facebook, Twiter, Linkeledin y Gmail a los
integrantes de la Comisién SAN y otros técnicos que
trabajan a favor de la SAN en las instituciones

estatales involucradas.

Lic. Elisa Bandeira

Agosto

03

Acciones
mediaticas

Presentacion de la experiencia de Brasil en la
construccién de la Politica de SAN con el detalle del
funcionamiento de las Conferencias Nacionales y
Regionales de SAN y ejemplos documentos en

consulta publica.

Lic. Elisa Bandeira

Consultoria del Consejo Nacional
de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional de Brasil.
Representacion de FAO en

Uruguay

Setiembre

03

Acciones

Compartir con los actores politicos y técnicos de las

Lic. Elisa Bandeira
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inclusivas vy | instituciones involucradas mediante  correo
de electrénico, Facebook y Twiter la presentacién de los
participacion | principios orientadores del Centro de Alimentacion
ciudadana linea con el Desarrollo sustentable.
03 Acciones Difundir acciones que realizan las diversas | Lic. Elisa Bandeira
inclusivas  y | organizaciones de la sociedad civil a favor de la | Organizaciones de la sociedad civil
de alimentacién. (Redes Amigos de la Tierra, Red de | a favor de la alimentacion.
participacion | Agroecologia del Uruguay, Slow Food Uruguay)
ciudadana

Octubre

Evaluaciéon del impacto del Plan de Comunicacion y factibilidad de implementacion del Centro de Alimentacion en el

Ministerio de Desarrollo Social con entrevistas a los actores técnicos y politicos involucrados.

Ministro de Desarrollo Social
Ministra de Salud Publica

Director de Politicas Sociales del Ministerio de Desarrollo Social

Responsable: Lic. Elisa Bandeira
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Conclusiones del Plan de Comunicacion

La Creacion del Centro de Alimentacion de Uruguay, plantea el escenario apropiado
para la conformacién del Sistema de coordinacién nacional, en el marco de las
Reformas en curso en el periodo de gobierno actual. Pero su implementacién depende
exclusivamente de la voluntad de los a los actores politicos del Gabinete Social del
Poder Ejecutivo en Uruguay.

De esta forma el presente Plan de Comunicacidn apuesta a sensibilizar a las
autoridades actuales que conforman el Gabinete Social y concretamente a los Ministros
encargados de llevar adelante Reformas Estatales directamente relacionadas con el
cumplimiento del Derecho a la alimentacion adecuada. Asimismo los técnicos que
trabajan en las instituciones estatales, llevando adelante programas y proyectos de
alimentacién, se presentan como importantes receptores del Plan de Comunicacion.
Demostrando la gran importancia de su aporte a la construccién de una politica
alimentaria.

El Plan de Comunicacion recurre a la concrecion de alianzas mediante la presentacién
de la experiencia de Brasil en la implementacion de su Sistema de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y a la Representacién de FAO en Uruguay, la cual presenta

gran sensibilidad al abordaje de la alimentacion.

El Plan tiene como finalidad transmitir la informacidon del campo de conocimiento de la
alimentacién, resaltando el concepto, sus componentes y las implicancias que tiene
para el desarrollo sustentable; destacar la importancia del abordaje interinstitucional de
la alimentacion, de manera coordinada con especificacién de funciones para cada una
de las carteras ministeriales en el marco de la Reforma de la Salud y la Reforma Social

y subrayar la relevancia de los principios orientadores del Centro de Alimentacion.

Se pretende como resultado del Plan de Comunicacién del Centro Alimentacion,

concretar su creacién mediante la toma de decision de las autoridades competentes.
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