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Resumen

El presente proyecto propone el establecimiento de un Sistema Nacional de Vigilancia de
la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SVSAN) en Uruguay. Su fin es mejorar el proceso
de toma de decisiones en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) en el pais,
para disminuir la Inseguridad Alimentaria y Nutricional (INSAN) y la vulnerabilidad de la
poblacién. La propuesta se enmarca en los compromisos nacionales e internacionales
adquiridos en relacion al cumplimiento del Derecho a la Alimentacion en el pais. Se parte
del concepto de SAN difundido por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO)*. EI SVSAN propuesto se basa en la realidad nacional,
y las recomendaciones de FAO y OMS para el establecimiento de este tipo de sistemas
de informacion®. Este debe permitir detectar en forma adecuada y oportuna las
situaciones de la cadena alimentaria que deben ser atendidas mediante politicas,
programas y proyectos especificos. Se propone el establecimiento de cuatro subsistemas
informatizados: uno de Disponibilidad de alimentos (SVSAN-D), uno de Acceso a los
alimentos (SVSAN-A), uno de Consumo de alimentos (SVSAN-C) y uno de Utilizacién
Biolégica de los alimentos y Estado Nutricional de la poblacion (SVSAN-N). Dichos
subsistemas estaran respectivamente a cargo del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca (MGAP), del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), del Instituto Nacional de
Alimentacion (INDA), y del Ministerio de Salud Publica (MSP). Se plantea un esquema de
trabajo basado en Grupos de Trabajo Multidisciplinarios (GTM) para cada subsistema.
Estos propondran indicadores clave como punto de partida®, un esquema de gestion de
datos para el sistema, los productos del mismo, y los mecanismos de divulgacién y uso de
la informacion generada. Se plantea ademas la existencia de un ente coordinador del
SVSAN, el Observatorio de SAN (ObSAN), que reuna la informacién de los cuatro
subsistemas. El ObSAN estara en contacto directo con la Comision Nacional de SAN para
apoyar la toma de decision y detectar las necesidades de informacion de los decisores.

Se propone un cofinanciamiento del proyecto por partes iguales entre el gobierno (50%) y
FAO (50%), siendo el total del presupuesto proyectado de 856,000.00 USD. La eficiencia,
eficacia, calidad, y otros indicadores de evaluacion del proyecto seran monitoreados
segun un plan de evaluacion y monitoreo. Para asegurar el intercambio de conocimientos,
la comunicacién y la visibilidad, el proyecto cuenta con un plan de comunicacion y
mercadeo social a desarrollar mediante la contratacién de una agencia de publicidad.

El SVSAN debe nacer de un proceso fuertemente participativo y enfocado en la accion
para contribuir a su sostenibilidad. Asimismo, es necesario garantizar su adecuada
institucionalizacion y establecer mecanismos de comunicacién que permitan hacer llegar
los productos del sistema a los decisores. Asi, la informacion generada se convertira en
conocimiento y orientara la accién. Con este proyecto implementado y el SVSAN
funcionando, la poblacién uruguaya se estaria garantizando que sus niveles politicos y de
decision estén correctamente informados acerca de las condiciones de la SAN del pais,
como para tomar acciones eficaces tendientes a garantizar, de forma sostenida, el
Derecho a la Alimentacién de toda la poblacion.

! “Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso fisico y econémico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a
fin de llevar una vida activa y sana.” (FAO, 2005).

’ Se toman como referencias metodol6gicas principales, el Manual para el disefio e implementacién de un Sistema de
Informacién para la Seguridad Alimentaria y la Alerta Temprana (SISAAT) de FAO (2000), y el documento titulado en inglés
Framework and standards for Country Health Information Systems, de Health Metrics Network de OMS (2008).

* Como punto de partida para la propuesta de indicadores para el SVSAN se analizaran los resultados de los talleres
nacionales realizados en el mes de junio 2011, donde mas de 30 instituciones y 60 referentes técnicos nacionales
seleccionaron las principales variables e indicadores que permitirian vigilar la SAN del pais.
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[. Justificaciéon

El Derecho a la Alimentaciéon es un Derecho Humano Universal®. Segun las hojas de
balance de alimentos de FAO (2007), Uruguay tiene suficiente cantidad y calidad de
alimentos para alimentar sus 3,4 millones de habitantes. Cuenta ademds actualmente con
una extensa red de politicas publicas y programas enfocados en promover el Desarrollo
Humano y Sostenible del pais, articulados en torno al Plan de Equidad (Presidencia de la
Republica, 2008) del gobierno. Sin embargo, como se analizard mas adelante®, la
evidencia demuestra que viven en el territorio nacional diferentes grupos sociales que
padecen Inseguridad Alimentaria y Nutricional (INSAN) y viven en niveles de
vulnerabilidad en algunos casos alarmantes.

La INSAN limita fuertemente el desarrollo fisico e intelectual de las personas, sobre todo
cuando ésta se da en las primeras etapas de vida. Los primeros dos afios constituyen una
“ventana de tiempo critica” para la promocion del crecimiento, la salud y el desarrollo
Optimos (OMS, 2003). Después de esta etapa, es muy dificil revertir la falla de crecimiento
ocurrida anteriormente (Martorell y col. 1994, citado por OMS, 2003).

La INSAN es un fendbmeno complejo, atribuible a una serie de factores cuya importancia
varia entre regiones, paises y grupos sociales, asi como en el curso del tiempo (FAO,
2000). La experiencia acumulada en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)
muestra que, para combatir este problema, es preciso contar con estrategias publicas
especificas. Segin FAO (2000), para que sus resultados sean satisfactorios, estas
estrategias han de atacar las causas basicas de la INSAN, aunando los esfuerzos de
personas que trabajan en diversos sectores como la agricultura, la nutricion, la salud, la
educacion, el bienestar social, la economia, las obras publicas y el medio ambiente. Esto
significa que es necesario que los diferentes actores nacionales e internacionales
combinen sus esfuerzos y conocimientos complementarios para formular y aplicar
iniciativas intersectoriales integradas y participativas que han de coordinarse e
implementarse en el plano de las politicas publicas.

En los ultimos afios, la mayoria de los paises de América Latina han desarrollado
diferentes iniciativas destinadas a promover la inclusion de la tematica de la SAN en las
agendas politicas nacionales. Estas iniciativas se han incrementado y acelerado a raiz de

la crisis del 2008, que tuvo fuertes repercusiones en los precios de los alimentos, y por

* Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 1948. En linea: http://www.un.org/es/documents/udhr/
®Ver capitulo /ll.1. Diagnéstico de situacion de la SAN en Uruguay



tanto en el acceso a éstos. También en Uruguay esta vision integral sobre la problemética
de la INSAN ha cobrado relevancia en los ultimos afios, y se han establecido
recientemente iniciativas inter-institucionales que buscan entender mejor el fenémeno en
el pais para poder proponer estrategias especificas®. Los actores involucrados
concuerdan en que la toma de decision en materia de SAN en Uruguay se lleva a cabo en
los diferentes Ministerios de forma parcial y desarticulada, lo cual genera vacios y
superposiciones, y no ha permitido combatir adecuadamente la INSAN. Esto se debe
principalmente a la cantidad de organizaciones nacionales que tiene que ver con la
tematica, a la ausencia de una vision holistica e integradora sobre toda la cadena causal
gue conduce a este problema, y a la falta de informacion sistematizada acerca de los
diferentes componentes de la SAN’.
Para que sean eficaces y lleguen en forma oportuna y coordinada a las personas
vulnerables, las iniciativas dirigidas a promover la SAN requieren una informacion exacta y
oportuna sobre la incidencia, la naturaleza y las causas de la INSAN y la vulnerabilidad
(FAO, 2000). Casi todos los paises, y Uruguay no es la excepcién, han establecido
servicios estadisticos y sistemas de informacion que generan y analizan datos
relacionados con la SAN. Sin embargo, muchos de estos sistemas nacionales estan
limitados por una serie de factores relacionados entre si, como la falta de compromiso
politico, las limitaciones institucionales, las limitaciones técnicas y las limitaciones
financieras (FAO, 2000). Por otra parte, el enfoque de la SAN es relativamente novedoso,
y por ende los sistemas de relevamiento de datos no fueron concebidos para alimentar
esta temética, por lo que presentan vacios de informacion. Hay informacidén necesaria que
no se releva en el pais, pero también hay informacién que se releva y no se sistematiza y
analiza de forma integrada, bajo la éptica de la SANS.
Las recomendaciones internacionales apuntan hacia el establecimiento de Sistemas de
Vigilancia de SAN (SVSAN), que sistematicen informacion relevante, monitoreen variables
estratégicas, y brinden insumos adecuados en calidad y cantidad. En el parrafo 4 del Plan
de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion se llega a la siguiente conclusion:

“Es necesario determinar qué poblaciones y zonas estan sufriendo méas el hambre

y la malnutricién, e identificar las causas y adoptar medidas que ayuden a mejorar

la situacién. La disponibilidad de una fuente de informacion mas completa y de facil
manejo a todos los niveles permitiria realizar esta labor.”

®Ver ca pitulo I1.2. Antecedentes y marco politico-institucional
?Ver capitulo /l.2.  Andlisis de involucrados y problemas percibidos
&\Ver Anexo 3. Instituciones relacionadas con la SAN e informacion que procesan



Segun FAO (2000) los SICIAV (Sistema de Informacién y Cartografia sobre la Inseguridad
Alimentaria y la Vulnerabilidad) son la respuesta a ese reto (FAO, 2000).

El establecimiento de estos sistemas es un gran desafio, particularmente por la
complejidad y novedad de la temética, la cantidad de informaciébn que manejan, y la
articulacion inter-institucional que requieren para su correcto funcionamiento.

El presente proyecto propone el establecimiento de un SVSAN en Uruguay, para
fortalecer las acciones orientadas al cumplimiento del Derecho a la Alimentacion en el
pais.



Il. Antecedentes y marcos de referencia

II.L1.  Marco conceptual y metodolégico

A. La SAN y sus pilares. El concepto mas difundido de SAN es el de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO):
“Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico y economico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimentarias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.” (FAO, Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, 1996)
Se desprenden de la anterior definicién, cuatro componentes basicos de la SAN (Torres,
2010):
e Disponibilidad y Estabilidad:
Corresponde a la existencia de alimentos en cantidad suficiente para la poblacion. Incluye
la produccion, las importaciones, las reservas, la ayuda alimentaria, las pérdidas post-
cosecha, las exportaciones. El suministro de alimentos debe ser:
-Suficiente: en cantidad, calidad e inocuidad de los alimentos.
-Estable: disminuyendo las fluctuaciones en el suministro de alimentos, dadas por las
variaciones ciclicas de la produccioén y los precios internacionales.
-Auténomo: reduciendo al minimo la dependencia de la oferta externa como modo de
tender hacia la sustentabilidad del suministro.
-Soberano: derecho del pais a decidir soberanamente acerca de todos los asuntos
relacionados sus alimentos: produccién, comercializacion, consumo, habitos alimenticios,
etc.
e Acceso fisico y socio-econémico
Es la capacidad real de ejercicio de la seguridad alimentaria por parte de la poblacion de
un territorio, pais o regiéon, mediante oportunidades concretas de adquirir alimentos
necesarios.
¢ Comportamiento alimentario y consumo de alimentos
Se puede definir como “el proceso de decisiéon y la actividad fisica que los individuos
realizan cuando adquieren, usan o consumen determinados productos alimenticios”

(Menchu, Santizo, 2002). En este sentido, es determinante la capacidad econémica del



consumidor, pero también lo son las pautas culturales, el nivel de educacién, y la
informacioén que esté a su disposicion. El acto de compra es entonces resultado de un
conjunto de actividades mentales y fisicas, y la eleccion de un producto u otro determinara
la calidad nutricional de la dieta.

e Aprovechamiento bioldgico y estado nutricional
Incluye los diversos aspectos ligados con la salud de las personas, tales como el acceso a
servicios basicos de salud, la utilizacion biolégica de los alimentos por parte del
organismo, el acceso y manejo de agua potable, la inocuidad de los alimentos, entre
otros. La utilizacion bioldgica corresponde a la forma en que cada individuo asimila el
alimento (ingestion, absorcion y utilizacion). Es un factor decisivo para evitar la
malnutricion®
La inocuidad es la condicion de los alimentos que garantiza que no causaran dafio al
consumidor cuando se consuman de acuerdo con el uso al que se destinan.
Algunos autores han agregado a estos componentes un quinto pilar: la Institucionalidad.
Este componente se refiere a la necesidad de contar con instituciones y arreglos
orientados al logro de la SAN y un marco legal que defina politicas, mecanismos e
instrumentos que regulen la gestion de programas y proyectos de SAN. La
institucionalidad es funcién del nivel (nacional, regional, territorial) y es en el nivel territorial
donde se hace mas concreto e importante el papel de la sociedad civil, como participante
activo y comprometido (Portilla, 2011).
Los componentes presentados ilustran la naturaleza amplia y compleja de la tematica de
la SAN. Si a esto se suma el hecho de que las problematicas de la SAN pueden también
ser abordadas segun sus relaciones de causalidad, o segun diferentes enfoques (contexto
mundial, pais, territorio, familia, individuo), resulta evidente que el trabajo en torno a este
tema sélo puede realizarse si se logra implementar una estrecha colaboracién entre las
instituciones relacionadas. Por esto, la Articulacion aparece como otro pilar de la SAN, y
se refiere a la capacidad de los diferentes actores de la sociedad de trabajar en equipo en
torno a la SAN, articulando programas e intervenciones de forma coordinada vy eficaz. Por
ser la SAN una teméatica multidimensional, las acciones que apunten a asegurarla deben
contar con una fuerte coordinacion y comunicacion entre las diferentes disciplinas,
instituciones y actores estratégicos, con un fuerte componente participativo y territorial.
Algunos autores han propuesto separar la Estabilidad (el concepto de SAN no se refiere

a un momento en el tiempo, sino que debe darse en periodos extendidos de tiempo, en

° Malnutricién por déficit (desnutricidn aguda, crénica y global) y malnutricion por exceso (sobrepeso y obesidad)


http://www.monografias.com/trabajos28/dano-derecho/dano-derecho.shtml

sus diferentes dimensiones, para estar garantizada), la Inocuidad de alimentos y la
Soberania Alimentaria como dimensiones especificas a abordar para lograr la SAN, en
funcién del contexto de aplicacién (hay paises o regiones donde éstos pueden ser temas
muy relevantes de la SAN).

B. Sistemas de Vigilancia en SAN (SVSAN). Un SVSAN se puede definir de la siguiente
forma:
“Proceso continuo y ordenado de recoleccion, analisis, interpretacion y difusion de
INFORMACION sobre indicadores de factores relacionados con SAN, con el
proposito de advertir sobre una situacion que puede afectar o esta afectando las
condiciones de SAN de una region, un pais o comunidad, que facilite la toma de
decisiones hacia la ACCION, con el fin de mejorar el nivel alimentario-nutricional o
prevenir su deterioro.” (Menchu, Santizo, 2002)
Partiendo de esta definicion, un SVSAN debe ser construido en torno a indicadores
estratégicos relacionados con SAN, que deben ser previamente pensados y definidos
participativamente, y continuamente revisados, adaptandose tanto a las variaciones del
contexto nacional, regional y local como a la evolucion en la comprensiéon de los
determinantes de la cadena de alimentos. El sistema debe tener la capacidad de convertir
los datos recopilados en informacion, que transmitida mediante los productos idéneos,
utilizando mecanismos de comunicacion efectivos, se convierta en conocimiento en
manos de los decisores, para asi implementar soluciones a los problemas que impiden

garantizar la SAN de un pais, region o localidad.

Figura 1. Etapas de difusién de la informacion™

MEDICION COMUNICACION

PRODUCTOS .
PROBLEMA DATOS CONOCIMIENTO SOLUCION

(INFORMACION)

ANALISIS ACCION

'° Tomado de Plan Estratégico 2011-2015 — Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Torres, 2010)



Dicho sistema debe permitir poner en evidencia una situacién de INSAN existente, y
asimismo permitir prever las que podrian darse en el futuro, si una tendencia persistiera o
si se dieran determinadas condiciones. Es lo que se conoce como vulnerabilidad, riesgo o
alerta temprana. Este Ultimo punto es sumamente importante para garantizar la
estabilidad de la SAN a través del tiempo, y se relaciona con el concepto de
sostenibilidad.
La consecuencia y manifestacion Ultima de un sistema donde hay SAN es el correcto
estado nutricional de la poblacion, que reflejaria una situacion ideal donde existe un pleno
goce del Derecho a la Alimentacion. Si esta situacion no existe, es porque hay factores en
la cadena de alimentos que obstaculizan la correcta alimentacion y nutricion de algunas
personas. Muchas veces esos factores no son tan evidentes, no estan bien identificados,
0 se encuentran muy lejos en la cadena de determinantes de la alimentacion de las
personas, por ejemplo en las esferas de las politicas productivas, fiscales,
macroecondmicas, o del lado de la especulacion. Esta complejidad explica en parte la
actual crisis de alimentos, donde el alza de los precios de los commodities es tan sélo una
parte de este rompecabezas cuyas piezas estdn repartidas en manos de diversas
instituciones y disciplinas. Por esto, es necesario conocer y estudiar esta cadena, para asi
identificar cuales son estos factores, definir cuales son las variables e indicadores que
permiten identificarlos y monitorearlos, y asi sefalarlos, analizarlos, y proponer medidas
correctivas concretas y cuya implementacion sea factible. Es decir, construir informacion
orientada a la accién. Esto se dara no sélo por la correcta identificacién de determinantes,
variables e indicadores, sino por un sistema de vigilancia que genere productos
adecuados y cuente con canales de distribucion de la informacién que lleguen
efectivamente a los decisores de forma clara, objetiva, de facil manejo, veraz y oportuna.
Ademas, por ser la SAN una tematica amplia, compleja y multi-disciplinaria, este trabajo
sélo puede darse si se logra una estrecha colaboracion y reflexién inter-institucional.
Como se sefal6 anteriormente, el establecimiento de sistemas de vigilancia nacionales es
una tarea compleja. Existen valiosas guias metodoldgicas desarrolladas por organismos
multilaterales para ayudar en el establecimiento de este tipo de sistemas (OMS, 2008;
FAO, 2000). Dichos manuales proponen las siguientes etapas:

1.  Definir recursos del sistema

2. Definir indicadores del sistema

3. Determinar y analizar fuentes de datos que alimentaran el sistema



4.  Disefiar sistema de gestion de datos

5.  Definir productos del sistema

6.  Proponer mecanismos de divulgacién y uso de la informacion
El disefio del SVSAN propuesto en el presente proyecto para Uruguay se basa en esta
metodologia.

C. Indicadores clave y ‘cuadro de mandos’. La experiencia acumulada, tanto a nivel
nacional como internacional en la construccion de sistemas de vigilancia, ha demostrado
gue uno de los errores mas frecuentes en los que se ha incurrido ha sido el ser poco o
muy abarcadores, sin llegar a delimitar la informacion que realmente se necesita priorizar
para la accion efectiva (Jiménez, 2000).

Para no incurrir en este error, se propone partir de los indicadores ‘clave’ o ‘estrella’ (KPI o
Key Performance Indicators en inglés) que ya han demostrado su utilidad en SVSAN, y
seleccionarlos y priorizarlos de forma estratégica entre las diferentes instituciones
relacionadas con la temética, de acuerdo a la realidad del pais. Esto permitira combinar el
conocimiento tedrico acumulado en torno a la medicion de la SAN, con el conocimiento de
la realidad nacional y sus principales problemas en la cadena alimentaria. El objetivo final
es establecer un ‘cuadro de mando integral*”
de la SAN.

El partir de indicadores clave presenta la ventaja de que éstos, en la mayoria de los

adaptado al sector publico y a la vigilancia

casos, cuentan con metodologias de captura, procesamiento, andlisis y divulgacion de la
informacién que ya han sido probadas y demostrado ser exitosas. Una vez seleccionados
los indicadores, el desafio consiste en construir la plataforma inter-institucional vy
tecnoldgica que permita la alimentacién de los mismos y el correcto funcionamiento del
sistema.

Los SVSAN necesitan promover el intercambio de datos y encontrar soluciones creativas
a las limitaciones institucionales que suelen impedirlo. Al evaluar los mandatos de las
instituciones y la informacién que generan y comparten, se puede establecer una base
para determinar qué acciones son necesarias para desarrollar un marco institucional
coherente que vincule los sistemas existentes a través de una red general. También se

necesita una visibn comdn y un liderazgo motivado para llegar a acuerdos sobre el

g concepto de Cuadro de Mando Integral — CMI (Balanced Scorecard — BSC) de Robert Kaplan y David Norton, plantea que el CMI es
un sistema de administracion (management system), que permite medir las actividades de una compaiiia en términos de su vision y
estrategia. Es una herramienta de administracion de empresas que muestra continuamente cudndo una compafiia y sus empleados
alcanzan los resultados definidos por el plan estratégico. También es una herramienta que ayuda a la compafiia a expresar los objetivos
e iniciativas necesarias para cumplir con la estrategia.


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Cuadro_de_Mando&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Robert_Kaplan&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=David_Norton&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Estrategia
http://es.wikipedia.org/wiki/Administraci%C3%B3n_de_empresas
http://es.wikipedia.org/wiki/Plan_estrat%C3%A9gico

intercambio de datos. La experiencia indica que aunque los contactos personales sean lo
esencial para obtener informacion en una etapa inicial, lo mas probable es que se
necesiten protocolos mas formales a largo plazo (Portilla, M., comunicacion personal,

noviembre 2011).

II.2.  Antecedentes y marco politico-institucional

A. Antecedentes Nacionales. La SAN en el Uruguay se encuentra contemplada en la
Constitucion de la Republica que en el articulo 72, Capitulo Il ratifica su acuerdo con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. El tema de la alimentacion es abordado
en el articulo 25 de ésta:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi

como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,

la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene

asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,

viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad.”™?
El INDA, que en 1937 nace como “Instituto de Alimentacién Cientifica del Pueblo”, ha
sido reforzado desde entonces por diversas leyes y decretos. En el 2008, el Plan de
Equidad lanzado por el gobierno, en su componente de seguridad alimentaria, establece
varios lineamientos que subrayan el rol politico-institucional de INDA, fortalecen su papel
educativo y regulador en materia de seguridad alimentaria, y proponen su rol de
coordinador y articulador en lo operacional y en el flujo de informacion entre los
organismos relacionados con la SAN. En particular, se propone como 4° objetivo de las
politicas de seguridad alimentaria del Plan de Equidad (Presidencia de la Republica
Oriental del Uruguay, 2008):

“(...) creacion de un ambito nacional de seguridad alimentaria apoyado en redes
locales y fortalecer el rol técnico-regulatorio del INDA.”
Se visualiza la creacion de un ente que pueda asegurar estas funciones:
“(...) consideramos conveniente la instalacion de un ambito nacional de seguridad
alimentaria, con la participacion de otras instituciones publicas involucradas en la
politica alimentaria, que asuma como cometidos los requerimientos mencionados.”
Con base en estos lineamientos, en el mes de setiembre de 2008, el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social (MTSS) creo en el ambito de INDA el Observatorio de Seguridad

12 ONU, Declaracion universal de los Derechos Humanos, en linea [http://www.un.org/es/documents/udhr/]
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Alimentaria y Nutricional (ObSAN). EI ObSAN debe ser un articulador nacional en
materia de SAN y monitorear adecuada y oportunamente las situaciones de inseguridad
alimentaria y nutricional de la poblacién, focalizando su trabajo hacia los sectores més
vulnerables.

Desde el lanzamiento de dicho Observatorio, se desarrollaron en un inicio varias

actividades en el marco de la experiencia piloto “Unidos en la Accion”*

gue busca
asegurar rapidas y efectivas operaciones de desarrollo y acelerar el progreso para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), lanzados por la ONU en el aiio
2000.™ Posteriormente, se elaboré y presenté en noviembre de 2010 un Plan Estratégico
(2011-2015) de trabajo del ObSAN (Torres, 2010). En dicho plan, se sefiala como Obijetivo
Estratégico 2 la creaciéon de un Sistema Nacional de Vigilancia de SAN. Durante el mes de
junio 2011 se llevaron a cabo talleres participativos de seleccién de indicadores de SAN.
Dichos talleres contaron con la participacion de mas de 30 instituciones y 60 referentes de
la tematica. En Anexo 1 se presenta la metodologia, participantes y resultados de los
talleres. Esta primer seleccién de indicadores permite proponer un punto de partida de
indicadores y componentes del SVSAN Nacional para cada componente de la SAN. Hasta
ahora, todas las actividades del ObSAN han sido llevadas a cabo por medio de
consultorias. Dichas contrataciones han concluido, por lo que el Observatorio se
encuentra en este momento inactivo, en espera de la contratacion permanente del recurso
humano necesario y el establecimiento de un plan de accién para avanzar en la ejecuciéon
de su Plan Estratégico 2011-2015.

Paralelamente, se cre6 en octubre 2010 la Comision de Seguridad Alimentaria, a la que
le fue encargada la elaboraciébn de una propuesta integral de Politica de SAN que
contemple tanto la promocién de acciones de asistencia y proteccién social como las
estrategias estructurales productivas, de comercializacion y otras relevantes a la SAN con
un abordaje territorial con dimensién geografica local. Dicha Comisién nace en el marco
del Consejo Nacional de Politicas Sociales (CNPS), 6rgano politico-técnico que retine a
todos los actores estratégicos que trabajan en torno al bienestar social (MIDES, MSP,
INDA, ANEP, INAU, etc.) y que asesora directamente al Gabinete Social Nacional.
Adicionalmente, el 16 de mayo 2011 se crea en nuestro pais el Frente parlamentario
contra el hambre, iniciativa promovida por FAO que busca fomentar y apoyar a nivel

nacional las acciones necesarias para erradicar el hambre del pais. En el mismo afio se

'3 para mas informacién al respecto, ver documento: Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional Uruguay, Proceso y
Resultados de su Disefio e Implementacion (Hristoff, Saravia, 2009).
14 Objetivos de Desarrollo del Milenio, en linea [http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/]



11

desarrollan encuentros con paises que integran el Mercado Comuan del Sur (Mercosur) y
la Union de Paises Sur Americanos (UNASUR), con presidencia pro témpore en Uruguay,
donde se analiza la situacion de la seguridad alimentaria de la region y los
emprendimientos nacionales para abordar esta tematica. Uruguay es elegido como pais
coordinador para el eje teméatico de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Una debilidad que presenta Uruguay es que aun no ha conformado una Politica de SAN
como otros paises de América Latina. La tematica del hambre y la INSAN es abordada a
través de diferentes politicas y programas publicos. En Anexo 2 se presentan las
principales politicas y programas relacionados con la SAN que existen actualmente en el
Uruguay.

Un SVSAN Nacional es una poderosa herramienta para fortalecer el proceso en curso de
disefio de una Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional con caracter de Politica de
Estado.

B. Antecedentes Internacionales. En el plano internacional, antecede al lanzamiento de
los ODM la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (CMA) llevada a cabo en Roma en
1996. En dicha cumbre, FAO reunié a mas de 170 paises que se comprometieron a
reducir a la mitad la cantidad de personas sub-nutridas para el afio 2015 (CMA, 1996).
Posteriormente, en el afio 2009 se celebrd la Cumbre Mundial de Jefes de Estado y de
Gobierno en la que se propuso elevar el compromiso a la meta de erradicar el hambre del
planeta antes del afio 2025. Se convino en la necesidad de implementar un sistema mas
coherente y efectivo de gobernanza de la seguridad alimentaria a nivel nacional e
internacional. Asimismo se reconocié la necesidad de implementar mecanismos mas
eficaces para la reaccién temprana ante las crisis.

La CMA (1996) reconoci6 asimismo la urgencia de mejorar la informacion a disposicién de
los gobiernos, sus interlocutores nacionales, y todos los participantes de la sociedad civil
de cada pais para orientar su accion a combatir la inseguridad alimentaria y hacerla lo
mas eficaz posible. Desde hace tiempo FAO promueve los sistemas de informacién para
la inseguridad alimentaria. En 1997, comenzé el programa internacional SICIAV (Sistema
de Informacién y Cartografia sobre la Inseguridad Alimentaria y la Vulnerabilidad), que
tiene por objeto reforzar tanto a nivel mundial como nacional la recopilacion y la utilizaciéon
de la informacién al servicio de las instituciones, con objeto de contribuir a lograr la

seguridad alimentaria y nutricional para todos.
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“los gobiernos, en colaboracién con todos los actores de la sociedad civil, segun

proceda, habran de desarrollar y actualizar periédicamente, segin sea necesario,

un sistema nacional de informacidon y cartografia sobre la inseguridad

alimentaria y la vulnerabilidad que indique las zonas y poblaciones , inclusive a

nivel local, que padezcan o se hallen en riesgo de padecer hambre y malnutricion y

los elementos que contribuyan a la inseguridad alimentaria, utilizando al maximo

los datos y otros sistemas de informacidon existentes a fin de evitar la

duplicacién de esfuerzos.” (CMA, 1996)
Asimismo, FAO subraya la importancia del compromiso politico de proporcionar apoyo
suficiente y constante a los SICIAV para asegurar su sostenibilidad. Para ello, estos
observatorios deberan tener estrategias especificas para aumentar al maximo la calidad y
utilidad de la informacién que procesan y producen. El presente proyecto contempla esta
recomendaciéon de FAO y propone varias estrategias para el establecimiento y
funcionamiento del SVSAN en Uruguay.
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[Il. Andlisis de la situacidn

I1.1. Diagndstico de la situacion de la SAN en Uruguay

A. Disponibilidad de Alimentos. Uruguay, pais tradicionalmente productor y exportador de
alimentos y con caracteristicas climaticas y geogréficas favorables, goza de buena
disponibilidad y estabilidad en el suministro de alimentos. De acuerdo a las hojas de
balance de alimentos de FAO (2007), posee un suministro de energia alimentaria de
2,802 kcal/hab/dia para una necesidad promedio de 2,180 kcal/hab/dia. De acuerdo a los

rangos de “suficiencia alimentaria deseada”*®

, el pais cuenta con una suficiencia de
alimentos plena. Acerca de la dependencia alimentaria, de acuerdo a los estandares
internacionales™, y con base en los datos extraidos de las hojas de balance de alimentos
de FAO (2007), Uruguay posee una dependencia alimentaria baja, con 8.8 % de calorias
importadas.

En cuanto a la sostenibilidad de los sistemas de produccion, segun Martino y Methol (s/f),
a partir del afio 2000 comienzan a consolidarse en el pais nuevas tendencias en el uso de
la tierra. Los cambios recientes mas importantes son la forestacion para la produccion de
madera (eucaliptus y pinos) —iniciada a fines de la década de 1980 con especies exaticas
de rapido crecimiento—, y la progresiva implantacion de praderas y cultivos forrajeros
anuales en tierras destinadas a la ganaderia. Desde el afio 2003 se produce ademas una
creciente expansion de la siembra de cultivos extensivos, que responde basicamente al
aumento de la soja, que en mas del 90% del area se siembra la variedad transgénica con
el evento 40-3-2 resistente al herbicida glifosato. Este proceso de expansion e
intensificacién agricola estd modificando los ecosistemas. La expansion del cultivo de soja
es uno de los cambios mas relevantes en Uruguay y es parte de un proceso regional que
involucra a Argentina, Brasil, Paraguay y Bolivia, haciendo de la region la mayor
productora mundial de esta oleaginosa.

Afirman también estos autores (Martino y Methol, s/f) que, por otro lado, en los Ultimos
afios se registra una tendencia a la intensificacion de la produccién ganadera (mayor
productividad por hectarea) que contribuye a aumentar la superficie de praderas

artificiales en detrimento del campo natural.

> (suficiente: >110%; Insuficiente: 100-110%; Critica: <95%)
' (Critica: cuando el volumen de alimentos importados supera el 30%; Alta: entre 20 y 30%; Moderada: entre 10 y menos de 20%; Baja:
inferior a un 10%)
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El monitoreo de la dinamica del uso del suelo y de los indicadores de estado (grado de
erosion de los suelos, contaminacion de aguas, frecuencia de especies nativas, etc.) es
clave para fomentar el uso sostenible de los recursos naturales, para que la suficiencia
alimentaria de hoy exista también mafiana, para las futuras generaciones.
En cuanto a la estabilidad de la produccién, se ha visto afectada esporadicamente por los
efectos del cambio climéatico. Segun Oyhantcabal y Methol (2009), las tendencias mas
relevantes previstas para el sector agropecuario de Uruguay son el aumento general de la
ocurrencia de eventos climaticos extremos (sequias, lluvias torrenciales, vientos fuertes,
heladas extemporaneas); la probable mayor variacién de la distribucion interanual e intra-
anual de la lluvia, generando periodos de déficit o exceso mas frecuentes e intensos; el
aumento de la precipitacion media, particularmente en primavera-verano; incrementos en
las temperaturas medias y menor duracién media del periodo con heladas.
Con base en estas tendencias climéticas, se esperan los siguientes impactos para el
conjunto del sector agropecuario (Oyhantcabal y Methol, 2009):
e Creciente variabilidad de la productividad de cultivos y pasturas naturales y
sembradas
e Mayor riesgo de incidencia de enfermedades y plagas, tanto en la produccion
animal como en la vegetal
e Mayor variabilidad de caudales de cursos de agua y volimenes en reservorios
(represas, tajamares, recursos subterraneos), lo que afecta al riego y la
disponibilidad de aguapara el ganado y para el riego
e Posible afectacion de la calidad del agua en algunas cuencas (salinizacion)
e Mayor riesgo de erosion de suelos
e Mayores problemas de eutrofizaciébn y contaminacion de aguas superficiales y
reservorios de agua
e Cambios en la distribucién anual de la produccién de las pasturas y en la dinamica
de poblaciones de las especies forrajeras del campo natural
e Cambios en la dinAmica y proporcién de especies de la flora y fauna de bosques
nativos
¢ Mayor fragilidad del campo natural ante manejos poco sustentables
¢ Mayor riesgo de incendios forestales
El manejo y el uso del agua constituyen un tema central en la estrategia de adaptacion.

Segun los expertos en el tema, el peligro del cambio climéatico no esté solo en el calor. La
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mayoria del dafio es a partir del agua, o por falta de ella: tormentas, sequias,

inundaciones y aumento del nivel del mar.

B. Acceso a los Alimentos. Existe evidencia suficiente para afirmar que el principal
problema de SAN en Uruguay esta determinado por el componente de acceso, en tanto
poblaciones desfavorecidas econdémicamente han perdido poder adquisitivo (acceso
econOmico) para comprar alimentos que estan disponibles en el mercado. Estas
poblaciones presentan problemas nutricionales deficitarios tales como desnutricién
energético-proteica y carencias de micronutrientes. Se ha detectado también en ciertas
localidades un problema de acceso fisico a los alimentos, menos documentado, que se
manifiesta a nivel regional como carencia de ciertos alimentos esenciales, mas alla del
nivel socio-econdémico.

Durante los ultimos afios, Uruguay muestra una tendencia positiva hacia la disminucién de
la pobreza e indigencia, tanto a nivel individual como a nivel familiar. La pobreza se
redujo de forma significativa entre 2004 (32,6%) y 2010 (12,6%) (INE, 2010), pero dicha
disminucion fue, en términos relativos, menor en la poblacién infantil a la que se registro
en la poblacién adulta. Por lo tanto, el grupo de personas de 0 a 17 afios de edad, es el
gue en menor medida se ha beneficiado de las fases expansivas y quienes mas han
padecido los efectos de las crisis. La desigual incidencia que la pobreza tiene entre los
nifos y los adultos mayores, asume niveles extremos al examinar la indigencia. Al afio
2008, la probabilidad de encontrarse en situacion de indigencia era practicamente 20
veces mayor entre los nifios menores de 6 afos que entre las personas de 65 0 mas afios
(Unicef, 2009).

Con el reciente impulso a la alza de los precios de los alimentos a nivel mundial, el pais
ha tenido un aumento del PBI per capita sin precedentes en los Ultimos afios, llegando a
un crecimiento del 10.4%' (BCU, 2010) en el Ultimo trimestre 2010. Este crecimiento
econdémico se ha acompafiado de la mejor distribucion de la riqueza del continente, segln
datos de las Naciones Unidas, con un indice de Gini de 44,7 en 2010 (PNUD, 2010).

C. Consumo de Alimentos. En términos de consumo, por su fuerte tradicion agropecuaria,
la dieta del uruguayo promedio esta constituida por alimentos ricos en proteina y de alta
calidad pero con variedad limitada y bajo consumo de algunos grupos de alimentos tales

como pescado, frutas y verduras. Se ha detectado que grupos crecientes de personas

7 Comparacion interanual (es decir, frente al mismo trimestre 2009).
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estan en el limite alto de consumo de acidos grasos saturados y mono-insaturados, asi
como de azucar y sal, siendo el sobrepeso, la obesidad y las enfermedades
cardiovasculares algunas de las enfermedades asociadas a este tipo de dietas (INE,
2006).

Los habitos alimentarios en escolares y adolescentes son inadecuados, caracterizandose
por el bajo consumo de frutas, verduras, carnes y lacteos y una ingesta elevada de
azucares y grasas (saturadas y trans) (Curutchet, 2011).

D. Utilizacién biolégica de los Alimentos. Las personas que se encuentran en situacion de
pobreza e indigencia en Uruguay, residen por lo general en hogares con condiciones
sanitarias inadecuadas. Segun datos del INE, un 8 % de hogares del total nacional no
posee agua por cafieria dentro de la vivienda. En cuanto al saneamiento, la conexion a la
red alcanza al 63% del pais urbano, y casi la totalidad de los hogares urbanos sin
conexion a la red general poseen fosa séptica 0 pozo negro (Casacuberta, 2006).

Esta carencia de servicios sanitarios basicos aumenta el riesgo de contraer infecciones o
enfermedades que afecten el correcto aprovechamiento bioldgico de los alimentos por

parte del organismo (diarreas, parasitosis, etc.)

E. Estado Nutricional de la poblacién. Uruguay no cuenta con un sistema de vigilancia
integral de salud y nutricion de la poblacion. No obstante, se cuenta con datos parciales
gue permiten esbozar el perfil nutricional de algunos de los grupos mas vulnerables.

El dltimo censo de talla realizado en el pais en el afio 2004, puso de manifiesto, entre
otras cosas, que la desnutricibn que se observa en los nifios uruguayos no se puede
explicar al 100% por limitaciones de poder adquisitivo (pobreza e indigencia) (Bérgolo,
Leites, Salas, 2006). Este dato sugiere que las privaciones nutricionales en el pais no
estan vinculadas Unicamente con un cierto nivel econémico, sino que otros factores, como
el entorno, el estado de salud, las condiciones de higiene, los habitos alimentarios, entre
otros, podrian ser causas importantes de un estado nutricional inadecuado en la

poblacién.

De acuerdo al “mapa del hambre” del Programa Mundial de Alimentos de las Naciones
Unidas (2011), Uruguay se destaca por situarse en la categoria que engloba a los paises
con un 5% o menos de poblaciéon desnutrida, lo que significa el mejor panorama en el

contexto internacional. Sin embargo, las evaluaciones nutricionales llevadas a cabo en
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diferentes programas sociales que atienden a los sectores méas desfavorecidos muestran
prevalencias alarmantes.
En el afio 2010, a partir de la informacion antropométrica de los nifios menores de dos
afios en seguimiento en el Programa Aduana en ASSE, se realizdé el andlisis de la
informacion de los nifios que concurrieron a control en salud en servicios del primer nivel
de atencién de Montevideo durante el periodo enero — junio de 2010. Los problemas
nutricionales de mayor prevalencia observados en la poblacion estudiada fueron el retraso
de crecimiento (13,8%) y el sobrepeso (10,8%) (Moratorio, 2011; citada por Saravia,
2011).
Estos resultados confirman la tendencia observada en estudios puntuales realizados en
evaluaciones de programas alimentarios. Por ejemplo, en el plan CAIF se hallaron
prevalencias de retraso de talla en nifios menores de 5 afios de 9,6% y prevalencias de
sobrepeso de 10% (Turra 'y Azambuya, 2012).
En cuanto a la deficiencia en micronutrientes, en el afio 2008 se realiz6 un estudio de la
frecuencia y magnitud del déficit de hierro en nifios de 6 a 24 meses de edad, usuarios de
los servicios publicos. Este estudio determind que el 63% de los nifios presentaba
deficiencia de hierro y que el 54% tenian anemia (llla, 2008).
La prematurez (nacimiento antes de la semana 37) alcanza el 9% de los nifios, y esta cifra
se duplica entre los sectores mas vulnerables de la sociedad uruguaya (MSP, 2009; citado
por Curutchet, 2011).
La media nacional de bajo peso al nacer (inferior a 2500 g) se encuentra en el 8,3%
(DIGESA, MSP, 2010; citado por Curutchet, 2011).
La prevalencia de lactancia materna exclusiva al 1° mes es de 89% y al 6° mes desciende
al 36% (2011) (Cerruti y col., 2011, citado por Curutchet, 2011).
Los aspectos mas relevantes del perfil nutricional de los uruguayos son (Curutchet, 2011):
¢ La malnutricién por déficit se concentra principalmente en los nifios pequefios y la
malnutricion por exceso en poblacion adulta, si bien la obesidad se observa con
preocupacion desde edades tempranas.
e La obesidad y el retraso de talla coexisten en la misma comunidad, en la misma
familia, y atn en el mismo individuo.
¢ La inadecuada incorporacion de alimentos en las primeras etapas de la vida
favorece un déficit de micronutrientes que, entre otros efectos no deseados,

condiciona el crecimiento y desarrollo.
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La anemia ferropénica es un problema de alta prevalencia en el grupo de 0 a 2
afos, cuyos efectos sobre el desarrollo cerebral, el desempefio intelectual y la
capacidad de aprendizaje pueden ser irreversibles. No hay informacién sobre la
situacion de otros grupos vulnerables (nifios mayores de 2 afios, adolescentes,
mujeres embarazadas y en edad fértil).

En la poblacién adulta y adulta mayor prevalece el sobrepeso y la obesidad,
promovidos por el alto consumo de grasas saturadas, azucares refinados, baja
ingesta de fibra, vitaminas, minerales, y fitonutrientes. Agrava esta situacion la
presencia de un estilo de vida sedentario. Todos estos factores de riesgo justifican
la alta prevalencia de enfermedades cronicas degenerativas en la poblacion

uruguaya.

En suma, el perfil nutricional de la poblacién muestra que el pais se encuentra ain en

proceso de transicion nutricional, caracterizada por:

El incremento de la malnutricion por exceso (sobrepeso y obesidad) que coexiste
con la malnutricién por déficit (anemia, retraso de talla y bajo peso).

El patron alimentario permite destacar una alimentacion con una elevada densidad
calorica, rica en grasas saturadas y trans, azucar refinado y sal, baja en fibra
aportada por verduras y frutas, alto consumo de alimentos procesados y en algun
grupo poblacional se suma una baja densidad de micronutrientes, especialmente
hierro, calcio y zinc.

En cuanto al nivel de actividad fisica se destaca un modo de vida sedentario.

De este breve andlisis de la situacion actual de la SAN en Uruguay se desprende la

importancia de seleccionar de forma participativa con las diferentes instituciones

relacionadas con la SAN, cuales seran los indicadores mas interesantes para vigilar la

SAN en el pais, estando dada la realidad descrita en los diferentes componentes de la

cadena alimentario-nutricional.

Asimismo, sera de vital importancia analizar las fuentes de datos para alimentar los

indicadores propuestos, y el marco institucional de actores y decisores, para proponer un

adecuado funcionamiento del SVSAN.

Especial importancia debera prestarse a los productos del sistema, asi como a los

mecanismos de divulgacion y uso de la informacién para que esta llegue a los decisores y

se transforme en accion que permita resolver los problemas de SAN del pais.
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Estando dado que la SAN es un fendmeno en un proceso constante de cambio, debe
pensarse un mecanismo de mejoramiento continuo del sistema y de gestion del
conocimiento para adaptarse permanentemente al contexto, y asi contribuir a la
sostenibilidad del SVSAN.

l1.2.  Analisis de involucrados y problemas percibidos

A. Percepcion de la situacion problematica por los actores relacionados con la toma
de decision en materia de SAN. Por medio de entrevistas semi-estructuradas y
revision de fuentes secundarias de informacion, se relevé entre los principales
actores relacionados la percepcion de cudles son los problemas que afectan la
toma de decisidbn en materia de SAN en el pais. El cuadro que se presenta a

continuacion resume la informacion obtenida.

B. Andlisis de problemas. El esquema a continuacion presenta un resumen del

andlisis de problemas percibidos.

Dado este resumen de problemas, se propone llevar a cabo un proyecto inter-institucional
de creacion de un Sistema Nacional de Vigilancia de la SAN, que pretende contribuir a

mejorar la toma de decision en torno a la SAN en el pais.



Cuadro 1. Analisis de involucrados y problemas percibidos
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ANALISIS DE INVOLUCRADOS Y PROBLEMAS PERCIBIDOS

GRUPO

INTERESES

PROBLEMAS PERCIBIDOS

RECURSOS Y MANDATOS

MIDES

Acceder a la informacion
gue detienen las deméas
instituciones para alimentar
su base de datos y orientar
la toma de decision social.

El Observatorio social que recopila informacion social de
diferentes instituciones y la analiza para orientar la toma de
decision social. El enfoque de SAN no esta especificamente
incorporado en la toma de decisién, pero si se manejan
programas relacionados con los alimentario-nutricional. Haria
falta compartir mas informacion de este tema entre
instituciones, y mas concertacion para la toma de decision.

M: Responsable del
Desarrollo Social del pais.

R: Poder politico,
presupuesto de diversas
fuentes para implementar
programas, gran base de
datos con informacion
social.

MSP

Ser un actor mas activo en
la  toma de decision
alimentario-nutricional.
Involucrar a las demas
instituciones  relacionadas
en la tematica.

Desde el punto de vista nutricional, hace falta informacion para
tomar decisiones. No existe en el pais una encuesta nacional
de estado nutricional; la informacién que existe de incidencia
de anemias y otras deficiencias en micro-nutrientes son datos
parciales de algunos grupos de personas. No se trata s6lo de
mejorar la nutricion; las demas condiciones de vida y el sistema
alimentario en su conjunto deben ser abordados como un todo.

M: Responsable de la Salud
Publica del pais

R: Poder de decisién en
materia nutricional y de
salud. Grandes bases de
datos sin explotar de salud
y nutricién de la poblacion.

MGAP

Mantener su posicion de
ente rector en materia
agropecuaria. Trabajar en
proyectos de desarrollo
rural con las demas
instituciones relacionadas.

Para poder tomar decisiones en SAN, se deberia poder contar
con mucha més informacién sistematizada de los otros
componentes (no agropecuarios) de la SAN. Se deberia
establecer un mecanismo inter-institucional de toma de
decision, ya que se vuelve un tema muy complejo y multi-
disciplinario.

M: Responsable en materia
agropecuaria (motor de la
economia del pais)

R: Ministerio con mucho
poder, cuenta con mucha
informaciéon y recibe gran
parte de las fuentes de
cooperacion internacional.
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ANALISIS DE INVOLUCRADOS Y PROBLEMAS PERCIBIDOS (CONT.)

GRUPO

INTERESES

PROBLEMAS PERCIBIDOS

RECURSOS Y MANDATOS

INDA

Posicionarse  politica vy
técnicamente en la toma de
decision alimentario-
nutricional en el pais.

Las decisiones en materia alimentaria se toman en el seno de
instituciones diferentes (MGAP, MIDES, MSP, INDA) sin
ninguna coordinacion entre instituciones, entre técnicos, o
revisiéon cruzada de datos. Esto hace que el abordaje sea muy
ineficiente e ineficaz.

M: Responsable de los
programas alimentarios del
pais. R: Conocimiento vy
experiencia  técnica en
materia de SAN

SOCIEDAD CIVIL

Mejorar su representacion
en las instancias de
decision. Mejorar y
descentralizar la toma de
decision.

Las decisiones se toman a nivel central en Montevideo,
desconociendo la realidad de lo local, donde realmente se
viven los problemas alimentarios. Visitan a la gente, les hacen
siempre la mismas preguntas, y luego se toman decisiones
politicas que nada tienen que ver con la realidad de las
personas.

M: Representar a la
sociedad civii en las
instancias de decisiéon. R:
Conocimiento directo de la
realidad de la SAN a nivel
local y familiar.

INE

Elaborar con rigurosidad y
claridad los indices e
indicadores incluidos dentro
de su mandato.

Se recolecta mucha informacion relacionada con los diferentes
pilares del la SAN, pero segun los mandatos del INE, que
responden a las necesidades sectorizadas de los diferentes
actores. No hay mucha flexibilidad para relevar y/o analizar
datos diferentes a los que le corresponden a la institucion.

M: Responsable de Ila
elaboracién de las
principales estadisticas
nacionales. R: Gran fuente
de datos confiables para la
toma de decision.

Profesionales
relacionados con
la SAN

Mantener y proteger su
area técnica de expertise.

La tematica de la SAN es novedosa, multi-disciplinaria, y no
existe una cultura de SAN en el pais. Los profesionales
trabajan cada uno en su campo, y no contemplan la cadena
alimentaria como un todo.

R: Conocimiento técnico
acerca de los diferentes
componentes de la SAN.

Beneficiarios de
programas
relacionados con
la SAN

Recibir mayores y mejores
prestaciones.

Las prestaciones que se brindan no aseguran una correcta
alimentacion de las personas que mas lo necesitan, y no llegan
a las familias, sino que hay que ir a Montevideo para enterarse
y solicitarlas. Hay superposiciones y vacios.

R: Reclamo publico,
manifestaciones,  presion,
voto.




Figura 2. Arbol de problemas percibidos
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IV. Definicién de la alternativa

IV.1. Objetivos

A. Objetivo general.
Fortalecer las acciones orientadas al cumplimiento del Derecho a la Alimentacién en
Uruguay brindando informacién de SAN objetiva, relevante, oportuna, persuasiva y de facil

manejo a los diferentes niveles de decision relacionados.

B. Objetivos especificos.

Obijetivo especifico 1:

Fortalecer la toma de decision tendiente a garantizar la Disponibilidad de alimentos,
aportando informacion y criterios de analisis de SAN a los niveles de decision nacionales
vinculados con la produccion, almacenamiento y comercializacion de alimentos basicos.
Obijetivo especifico 2:

Brindar informacién clave para focalizar y promover las decisiones orientadas a garantizar
el Acceso fisico y econdmico a los alimentos bésicos por parte de la poblacién mas
vulnerable.

Objetivo especifico 3:

Realizar andlisis de alerta temprana sobre las caracteristicas del Comportamiento

alimentario de la poblacién, para promover acciones tendientes a mejorar el consumo de
alimentos para favorecer la SAN de los diferentes grupos vulnerables.

Objetivo especifico 4:

Desarrollar mecanismos de vigilancia de las condiciones de vida que permiten un

adecuado Aprovechamiento Biolégico de los alimentos, y de seguimiento del Estado

nutricional de la poblacion, tal que las autoridades politicas, de planificacion y operativas
logren mejores decisiones relacionadas con la SAN.
Obijetivo especifico 5:

Promover la toma de decisiones multi-componenciales e integrales en SAN, de corto,

mediano y largo plazo, mediante la instauracibn de un sistema inter-institucional de
gestion y analisis integrado de la informacién acerca de las diferentes areas relacionadas
con la SAN.
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IV.2. Descripcion de objetivos y metas

Se propone desarrollar 4 sub-sistemas de informacion de los cuatro pilares de la SAN
(Disponibilidad, Acceso, Consumo y Utilizacion Biolégica/Estado Nutricional), que juntos
conformaran el SVSAN Nacional. Dichos sub-sistemas contardn con una plataforma
informatica para el manejo de datos, indicadores e informacion, y deberan ser compatibles
tecnolégicamente para poder “cruzar” la informaciéon que cada uno presente con la de los
demas sub-sistemas, y asi permitir realizar andlisis integrados de la SAN.

Desde el punto de vista de la organizacion institucional, como se detallara mas adelante,
se propone una “institucion madre” para albergar cada sub-SVSAN, y el ObSAN como

ente coordinador del sistema.

Objetivo especifico 1:
Fortalecer la toma de decision tendiente a garantizar la Disponibilidad de alimentos,
aportando informacion y criterios de analisis de SAN a los niveles de decision nacionales

vinculados con la produccién, almacenamiento y comercializacion de alimentos basicos.

Meta 1:

Informacion clave disponible y utilizada para procesos de decision de politicas,

planificacién y acciones correctivas en materia de Disponibilidad de alimentos.

A. Recursos. En Anexo 3 se presenta un listado de las instituciones nacionales e
internacionales que procesan y utilizan informacion relacionada con la disponibilidad de
alimentos, y el tipo de informacién que procesan. Dichas instituciones formaran parte del
grupo de trabajo multi-disciplinario GTM-D. El ente rector en materia agropecuaria, tanto
para la recoleccion y procesamiento de la informacion como para la toma de decision, es

el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP).

B. Indicadores. En los talleres de seleccion de indicadores de SAN llevados a cabo
durante el mes de junio 2011 se realiz6 una primera seleccién de indicadores de
disponibilidad de alimentos. De acuerdo a la jerarquizacion de indicadores realizada en
los talleres por los grupos de trabajo conformados, se pueden definir como punto de

¥ Ver Anexo 1
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partida para el SVSAN-D, 3 indicadores clave y 7 indicadores secundarios®. Estos
indicadores conformarian el tablero de instrumentos o cuadro de mandos inicial del
SVSAN-D.

Cuadro 2. KPI de disponibilidad de alimentos

INDICADORES DE DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

INDICADORES CLAVE (KPI) INSTRUMENTOS PROPUESTOS

1 Suministro de energia alimentaria (SEA) Hojas de balance de alimentos

2 Dependencia alimentaria externa

3 Suficiencia especifica de cada alimento basico

INDICADORES SECUNDARIOS

4 Uso de la tierra Cartografias (con desagregacién por

departamento y localidad)
5 Concentracion de la produccion

6 Desarrollo de agricultura familiar

7 Erosion de suelos

8 Contaminacion de recursos hidricos

9 Precio de la tierra

10 | Incidencia de eventos climaticos extremos
(sequias e inundaciones)

C. Fuentes de datos. En Anexo 3 se presenta una lista de las instituciones publicas,
privadas e internacionales que recolectan y utilizan informacién en SAN. Asimismo, se
presenta un analisis de la informacion relacionada con la SAN que estas instituciones
procesan y difunden. Este andlisis permite conocer, preliminarmente, para cada indicador
seleccionado, la fuente de datos correspondiente y la institucién que los procesa.

A continuacion se presenta un cuadro con el resumen de analisis de fuentes de datos

para los KP! seleccionados®.

' Los indicadores clave fueron propuestos por todos los grupos de trabajo. Los indicadores secundarios fueron propuestos por al menos
la mitad de los grupos de trabajo.

%% a5 definiciones conceptuales y operacionales de los indicadores seleccionados se basan en el documento Propuesta de indicadores
para la vigilancia de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) (Menchu, Santizo, 2002)



Cuadro 3. Fuentes de datos de KPI de disponibilidad de alimentos
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FUENTES DE DATOS DE KPI DE DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

NOMBRE DEL DEFINICION DEFINICION OBSERVACIONES INSTITUCION PUBLICACION/
INDICADOR CONCEPTUAL OPERACIONAL PERIODICIDAD
SEA: Suministro de | Suministro de energia (kcal disponibles/ Se presento ante FAO Hoja de balance/
Energia Alimentaria | (kcal) proveniente de kcal Comision Nacional de Cada 5 afios

todos los alimentos
disponibles en el pais
para consumo humano,
en un afio dado, vs las
necesidades promedio de
energia de la poblacion®.

necesarias)*100

Seguridad Alimentaria
una propuesta de
elaboracion de hojas de
balance nacionales.

(con datos de
MGAP/DIEA e
instrumentos de
célculo establecidos
por FAO)

Dependencia
alimentaria externa

Importaciones netas de
cada alimento basico vs
suministro total de cada
alimento para consumo
humano en un afio
determinado

[(Importaciones —
Exportaciones)/
Suministro
total]*100

(para cada
alimento basico)

Se present6 ante
Comision Nacional de
Seguridad Alimentaria
una propuesta de
elaboracién de hojas de
balance nacionales.

FAO

(con datos de
MGAP/DIEA e
instrumentos de
calculo establecidos
por FAQ)

Hoja de balance/
Cada 5 afios

Suficiencia
especifica de cada
alimento basico

Disponibilidad per capita
de cada alimento basico,
en un afo determinado,
vs la cantidad necesaria
estimada para un
individuo promedio

(kg disponibles per
cépita/kg
necesarios per
capita)*100

(para cada
alimento basico)

Se propusieron como
alimentos basicos:
carnes (vacuna, porcina,
aviar), pescado, leche,
frutas, hortalizas,
papa/boniato, arroz,
aceites, azlcar,
cereales, huevos.

FAO

(con datos de
MGAP/DIEA e
instrumentos de
calculo establecidos
por FAQ)

Hoja de balance/
Cada 5 afios

21 . . . . . PR .z , s
Las necesidades promedio de energia se refieren a un promedio ponderado de los requerimientos de la poblacion, segiin su composicion por edad y sexo
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D. Gestion de datos. Por ser el principal productor de informacion relacionada con la
disponibilidad de alimentos, y ser el ente nacional regulador en materia de politica
agropecuaria, se propone al MGAP como coordinador responsable del SVSAN-D y del
grupo de trabajo multi-disciplinario GTM-D.

El MGAP mantendria entonces la base de datos del SVSAN-D, que se alimenta de
informacion proveniente de las diferentes instituciones relacionadas.

La base de datos del SVSAN-D se conecta a su vez con la base de datos del SVSAN que
se mantiene en el ObSAN, tal como lo ilustra el siguiente esquema:

Figura 3: Organizacion del GTM-D

[MIA

___________

MVOTMA

1
1

W
=
m
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E. Productos

Productos intermedios

Las matrices de indicadores, graficos y cartografias, son a la vez productos intermedios
(ya que serviran a la confeccion de las publicaciones escritas) y productos finales del
SVSAN-D. Mediante las herramientas tecnolégicas apropiadas, serén presentadas en una
plataforma tipo “Smart-web”y podran ser consultados en linea por los diferentes usuarios.
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A continuacién se presentan los principales productos intermedios propuestos para el
SVSAN-D y su utilidad para la toma de decision.

Cuadro 4. Productos intermedios del SVSAN-D y toma de decision

PRODUCTOS SVSAN-D

PRODUCTOS | EJEMPLOS DE INFORMACION EJEMPLOS DE DECISIONES
Hojas de |- Suministro de energia alimentaria |- Fomento de produccion local de
balance (SEA) alimentos basicos
— Dependencia alimentaria externa — Apoyo a ciertas cadenas de
comercializacién de alimentos
— Suficiencia especifica de cada (incentivos fiscales,
alimento basico exoneracion de impuestos, etc.)
Cartografias |- Uso de la tierra — Regulacion de monocultivo
— Concentracion de la produccion — Regulacion de compra de
tierras

— Desarrollo de agricultura familiar

— Monitoreo y regulacién de
— Erosion de suelos forestacion

— Contaminacion de recursos hidricos | - Fomento a agricultura familiar

_ _ en ciertas areas
— Precio de la tierra

— Programas de acceso a crédito

— Incidencia de eventos climéticos y tierra para pequefios
extremos (sequias e inundaciones) productores Regulacion de uso
de fito-quimicos

Series de | Las series de indicadores permiten

indicadores visualizar la misma informacion | _ Programas de cuidado de
presentada en las hojas de balance y suelos
cartografias bajo forma de series
temporales. — Control de aguas residuales
Estas series podran ser “cruzadas” con | —  Prevencién de riesgo de
otras series de datos, segun el andlisis inundaciones y sequias

que quiere hacerse.
— Otras
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Publicaciones

Las publicaciones del SVSAN-D estan a cargo del GTM-D, que constituye un think tank®*
de la disponibilidad de alimentos del pais que analiza los productos intermedios del
SVSAN-D y elabora informes de temas relevantes, enfocados en la accion.

Se proponen los siguientes tipos de publicaciones:

-Boletines bimensuales: publicaciones periddicas que permiten difundir temas relevantes
del SVSAN-D:

o Cambios detectados en indicadores, desviaciones, alarmas, y recomendaciones
de accion.
o Temas de actualidad relacionados con la disponibilidad de alimentos, de

importancia para el pais (noticia de impacto).

o Temas de investigacion en disponibilidad de alimentos (estado de situaciéon de un
departamento, resultado de un estudio o encuesta, analisis de un tema de interés
nacional desde la perspectiva de la disponibilidad de alimentos, etc.).

o Decisiones y compromisos establecidos en las reuniones del GTM-D.

o Otros temas que los actores consideren relevantes.

-Informe anual: recopilacion analitica de la evolucion de los indicadores de disponibilidad

de alimentos durante el afio. Se presentan graficos, cartografias superpuestas, y toda la

informaciébn que se considere relevante para dar cuenta de la situacion de la
disponibilidad de alimentos.

Contiene ademas una seccidén en la que se presenta la propuesta de mejora continua

propuesta por el GTM-D para el afio siguiente, incluyendo los resultados de revision de

indicadores.

> Think tank o Comité de expertos: Grupo de expertos de naturaleza investigadora cuya actividad consiste en la reflexidn

intelectual (orientada desde alguin supuesto ideoldgico) sobre asuntos estratégicos de politica y economia nacional e internacional, que
resultan en consejos o directrices que posteriormente los partidos politicos u otras organizaciones pueden o no utilizar para su
actuacion en sus propios ambitos.
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Figura 4. Productos del SVSAN-D

Publicaciones

Smart-web Boletines anuales

E—

Hoias de bal Cartografias de Indicadores de
olas .E alance uso de latierra, disponibilidad de
de alimentos

etc. alimentos

\L//

SVSAN-D

Productos

F. Divulgacion y uso de la informacion. Para que la informacion generada por el SVSAN-D
se convierta en conocimiento por parte de los decisores, y asi oriente a accion, se deben
establecer mecanismos eficaces de divulgacion de la informacion. Asimismo, es
importante que los andlisis de los diferentes temas relacionados con la disponibilidad de
alimentos en el pais, se acomparen de propuestas de accion generadas por el GTM-D.
Los niveles de decision que deben ser informados son:

-En un nivel superior, el Consejo Agropecuario y la Comision de Seguridad Alimentaria.

La persona que coordina el SVSAN-D en el MGAP debe asistir a las reuniones periddicas
del Consejo Agropecuario y de la Comision de SAN. Debe tener en estas un espacio de
presentacion en el que pueda exponer en forma resumida la informacién generada por el
SVSAN-D. Asimismo, debe recoger de estas reuniones las necesidades de informacion
detectadas para la toma de decision, para asi trasladarlas a las reuniones del GTM-D vy
proponer ajustes y mejoras en el SVSAN-D.

Por otro lado, los informes y boletines generados por el SVSAN-D deben ser distribuidos
en forma electronica e impresa a los miembros de estas dos instancias multi-
institucionales de decision.

-En un nivel intermedio, las diferentes instituciones que forman parte del GTM-D (INIA,
MVOTMA, SNE, etc.)

La retroalimentacion de los miembros del GTM-D es sumamente importante, no sélo para

dar valor a la informacion que se extrae de sus datos, sino para mantener la motivacion en
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el grupo de trabajo. EI GTM-D debe reunirse en forma periédica para comunicar
resultados, realizar propuestas de mejora, y también detectar necesidades de informacién
para los niveles intermedios de decision.

-Finalmente, los organismos internacionales, nacionales, y publico en general, que podra
acceder a los productos intermedios y a las publicaciones del SVSAN-D a través de la
web.

El GTM-D realizara una presentacion anual, en la que se expondra ante todos los actores
relacionados la evolucion de la situacion de la disponibilidad de alimentos en el pais en el
afo, asi como el resumen de las decisiones generadas en los diferentes niveles de
decision con base en esta informacion.

El cuadro a continuaciéon presenta un resumen de los mecanismos de difusién de la

informacién propuestos.

Cuadro 5. Mecanismos de divulgacion de la informaciéon del SVSAN-D

MECANISMOS DE DIFUSION DE LA INFORMACION
Presentacion | Acceso Smart- | Presentacion Envio de
anual de web periodica de publicaciones
resultados resultados impresas
-Consejo
& | Agropecuario X X X X
o | -Comision SAN
2
A | -Instituciones del
w | GTM-D X X X
(@]
n .
w | -Otros organismos
W | nacionales e
S . . X X
= | internacionales
-Publico en general
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Objetivo especifico 2:
Brindar informacion clave para focalizar y promover las decisiones orientadas a garantizar
el Acceso fisico y econdmico a los alimentos basicos por parte de la poblacién mas

vulnerable.

Meta 2:

Informacion clave disponible y utilizada para la planificacion de politicas e intervenciones

gue tiendan a facilitar el Acceso fisico y econémico a los alimentos.

A. Recursos: En Anexo 3 se presenta un listado de las instituciones nacionales e
internacionales que procesan y utilizan informacion relacionada con el acceso a los
alimentos, y el tipo de informaciéon que procesan. Dichas instituciones formaran parte del
grupo de trabajo multi-disciplinario GTM-A. La mayor parte de la informacion relacionada
con este tema la recolecta y procesa en Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Igualmente el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) cuenta con un Observatorio Social,
gue integra informacion secundaria de varios organismos acerca de las condiciones socio-
econdmicas de la poblacion. Este Ministerio es a su vez el ente encargado de formular y
ejecutar las politicas y programas sociales del pais, entre los cuales se encuentran los
programas que favorecen o estimulan el acceso socio-econémico y/o fisico a los
alimentos (ver Anexo 2). Por su parte el Instituto Nacional de Alimentacion (INDA) formula
y ejecuta los programas alimentarios destinados a los sectores mas desfavorecidos (ver
Anexo 2).

B. Indicadores. En los talleres de seleccion de indicadores de SAN llevados a cabo
durante el mes de junio 2011 se realizé una primera seleccién de indicadores de acceso
a los alimentos. De acuerdo a la jerarquizacion de indicadores realizada en los talleres por
los grupos de trabajo conformados, se pueden definir como punto de partida para el
SVSAN-A, 6 indicadores clave y 6 indicadores secundarios®. Estos indicadores

conformarian el tablero de instrumentos o cuadro de mandos inicial del SVSAN-A.

 Ver Anexo 1
** Los indicadores clave fueron propuestos por todos los grupos de trabajo. Los indicadores secundarios fueron propuestos por al menos
la mitad de los grupos de trabajo.
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Cuadro 6. KPI de acceso a los alimentos

INDICADORES DE ACCESO A LOS ALIMENTOS

INDICADORES CLAVE (KPI)

INSTRUMENTOS PROPUESTOS

1 Linea de indigencia (costo de la CBA) Gréficos de tendencia

2 Linea de pobreza

3 Ingreso real per capita

4 Porcentaje de ingresos destinados a la alimentacion

5 Incidencia de pobreza (por grupos de edades y por | Cartografias (con desagregacién por
Sexo) departamento y localidad)

6 Incidencia de indigencia (por grupos de edades y
por sexo)
INDICADORES SECUNDARIOS

7 Tasa de actividad, desempleo y subempleo Gréficos de tendencia

8 Salario minimo

9 PBI per céapita

10 | IPC e IPAB

11 | Indice de cobertura de programas alimentarios

12 | Distribucion de puntos de venta de alimentos (por | Cartografias (con desagregacién por

tamafio y tipologia)

departamento y localidad)

C. Fuentes de datos. En Anexo 3 se presenta una lista de las instituciones publicas,

privadas e internacionales que recolectan y utilizan informacién en SAN. Asimismo, se

presenta un analisis de la informacion relacionada con la SAN que estas instituciones

procesan y difunden. Este andlisis permite conocer, preliminarmente, para cada indicador

clave seleccionado, la fuente de datos correspondiente y la institucién que los procesa.

A continuacion se presenta un cuadro con el resumen de analisis de fuentes de datos

para los KPI seleccionados.




Cuadro 7. Fuentes de datos de KPI de acceso a los alimentos
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FUENTES DE DATOS DE KPI DE ACCESO A LOS ALIMENTOS

NOMBRE DEL DEFINICION DEFINICION OBSERVACIONES INSTITUCION PUBLICACION/
INDICADOR CONCEPTUAL OPERACIONAL PERIODICIDAD
Linea de indigencia Costo de la Canasta Costo de la CBA En moneda nacional INE Estimacion de la
(Costo de la CBA) Basica de Alimentos (Montevideo/Interior)a pobreza por el método
(Montevideo/Interior) | ctualizado segun la del ingreso/
metodologia del INE Anual
Linea de pobreza Costo de la CBA mas | Costo de la CBA En moneda nacional INE Estimacion de la
costo de consumos ampliada pobreza por el método
basicos no (Montevideo/Interior)a del ingreso/
alimentarios (CBA ctualizado segun la Anual
ampliada) metodologia del INE
Ingreso real per Ingreso real del hogar | Ingreso real de los Se propuso relacionar | INE Encuesta continua de
capita sobre el nUmero de hogares/nimero este valor con la CBA hogares/
integrantes medio de personas y la linea de pobreza Anual
por hogar
Porcentaje de Gasto del hogar en (Gasto del hogar en En porcentaje INE Encuesta de gastos e
ingresos destinados alimentos sobre alimentos/ingreso ingresos de los
a la alimentacién ingreso total total del hogar) hogares/
Cada 5 afios
Incidencia de Porcentaje de N° de hogares con En porcentaje INE Estimacion de la
indigencia hogares con ingresos | ingreso real inferior a pobreza por el método
reales por debajo de la CBA del ingreso/
la linea de indigencia Anual
Incidencia de Porcentaje de N° de hogares con En porcentaje INE Estimacion de la
pobreza hogares con ingresos | ingreso real inferior a pobreza por el método

reales por debajo de
la linea de pobreza

la CBA ampliada

del ingreso/
Anual
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D. Gestion de datos. Por ser el organismo nacional regulador en materia de politica social,
y tener un avance importante en el desarrollo de mecanismos de informacién socio-
economica de la poblacion (incluyendo algunas cartografias de incidencia de pobreza en
Montevideo) se propone al MIDES como coordinador responsable del SVSAN-A y del
grupo de trabajo multi-disciplinario GTM-A.

El MIDES mantendria entonces la base de datos del SVSAN-A, que se alimenta de
informacion proveniente de las diferentes instituciones relacionadas.

La base de datos del SVSAN-A se conecta a su vez con la base de datos del SVSAN que

se mantiene en el ObSAN, tal como lo ilustra el siguiente esquema.

Figura 5. Organizacion del GTM-A

INE

| SVSAN-A
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E. Productos

Productos intermedios

Las matrices de indicadores, graficos y cartografias, son a la vez productos intermedios
(ya que serviran a la confeccion de las publicaciones escritas) y productos finales del
SVSAN-A. Mediante las herramientas tecnoldgicas apropiadas, seran presentadas en una

plataforma tipo “Smart-web”y podran ser consultados en linea por los diferentes usuarios.
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A continuacion se presentan los principales productos intermedios propuestos para el
SVSAN-A y su utilidad para la toma de decision.

Cuadro 8. Productos intermedios del SVSAN-A y toma de decision

PRODUCTOS SVSAN-A

PRODUCTOS | EJEMPLOS DE INFORMACION EJEMPLOS DE DECISIONES
Cartografias |- Pobreza e indigencia (en nimeroy |- Seleccion de localidades
de indigencia porcentaje)por departamento y prioritarias para focalizacion de
y pobreza localidad programas
— Pobreza e indigencia infantil (en — Focalizacion de politicas
ndmero y porcentaje)por destinadas a la primera infancia

departamento y localidad
— Focalizacion de politicas de

Series de |- Evolucion del ingreso y del fomento de empleo
indicadores porcentaje de éstos destinado a la
compra de alimentos — Control de inflacion y precio de

los alimentos
— Evolucion de precios, y en

particular del precio de los — Ajuste de politicas de empleo y
alimentos salario minimo

-~ Evolucién del empleo, desempleoy |— Fortalecimiento de politicas de
subempleo redistribucién de ingresos

—  Evolucion del salario minimo — Asignacion de recursos a

programas alimentarios

— Evolucion de PBI per céapita

— Desarrollo de acciones de

— Cobertura de programas comercializacion de alimentos
alimentarios en regiones con problema de

acceso fisico a los alimentos

— Distribucién de puntos de venta de
alimentos (por tamafio y tipologia) |- Otras

Publicaciones

Las publicaciones del SVSAN-A estan a cargo del GTM-A, que constituye un think tank
del acceso a los alimentos del pais que analiza los productos intermedios del SVSAN-A y
elabora informes de temas relevantes, enfocados en la accion.

Se proponen las siguientes publicaciones:

-Boletines bimensuales: publicaciones periédicas que permiten difundir temas relevantes
del SVSAN-A:
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o Cambios detectados en indicadores, desviaciones, alarmas, y recomendaciones
de accion.
o Temas de actualidad relacionados con el acceso a los alimentos, de importancia

para el pais (noticia de impacto).

) Temas de investigacion en acceso a los alimentos (estado de situacion de un
departamento, resultado de un estudio o encuesta, analisis de un tema de interés
nacional desde la perspectiva del acceso a los alimentos, etc.).

o Decisiones y compromisos establecidos en las reuniones del GTM-A.

o Otros temas que los actores consideren relevantes.

-Informe anual: recopilacién analitica de la evolucién de los indicadores de acceso a los
alimentos durante el afio.

Se presentan gréficos, cartografias superpuestas, y toda la informacién que se considere
relevante para dar cuenta de la situacion del acceso a los alimentos.

Contiene ademas una seccién en la que se presenta la propuesta de mejora continua
propuesta por el GTM-A para el afio siguiente, incluyendo los resultados de revision de

indicadores.

Figura 6. Productos del SVSAN-A

Smart.web Boletiies Publicaciones
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acceso alos
alimentos
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F. Divulgacién y uso de la informacion. Para que la informacién generada por el SVSAN-A
se convierta en conocimiento por parte de los decisores, y asi oriente a accion, se deben

establecer mecanismos eficaces de divulgacion de la informacion. Asimismo, es
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importante que los andlisis de los diferentes temas relacionados con el acceso a los
alimentos en el pais, se acomparfien de propuestas de accién generadas por el GTM-A.
Los niveles de decision que deben ser informados son:

-En un nivel superior, el Consejo de Politicas Sociales y la Comisién de Seguridad
Alimentaria.

La persona que coordina el SVSAN-A en el MIDES debe asistir a las reuniones periédicas
del Consejo de Politicas Sociales y de la Comision de SAN. Debe tener en estas un
espacio de presentacion en el que pueda exponer en forma resumida la informacién
generada por el SVSAN-A. Asimismo, debe recoger de estas reuniones las necesidades
de informacién detectadas para la toma de decision, para asi trasladarlas a las reuniones
del GTM-A y proponer ajustes y mejoras en el SVSAN-A.

Por otro lado, los informes y boletines generados por el SVSAN-A deben ser distribuidos
en forma electrénica e impresa a los miembros de estas dos instancias multi-
institucionales de decision.

-En un nivel intermedio, las diferentes instituciones que forman parte del GTM-A (INE,
MEF, BPS, IECON, etc.)

La retroalimentacion de los miembros del GTM-A es sumamente importante, no sélo para
dar valor a la informacion que se extrae de sus datos, sino para mantener la motivacion en
el grupo de trabajo. EI GTM-A debe reunirse en forma periddica para comunicar
resultados, realizar propuestas de mejora, y también detectar necesidades de informacién
para los niveles intermedios de decision.

-Finalmente, los organismos internacionales, nacionales, y publico en general, que podra
acceder a los productos intermedios y a las publicaciones del SVSAN-A a través de la
web.

El GTM-A realizara una presentacién anual, en la que se expondra ante todos los actores
relacionados la evolucién de la situacion del acceso a los alimentos en el pais en el afio,
asi como el resumen de las decisiones generadas en los diferentes niveles de decision
con base en esta informacion.

El cuadro a continuacién presenta un resumen de los mecanismos de difusion de la

informacién propuestos.
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Cuadro 9. Mecanismos de divulgacion de la informacion del SVSAN-A

MECANISMOS DE DIFUSION DE LA INFORMACION
Presentacion | Acceso Smart- | Presentacion Envio de
anual de web periédica de publicaciones
resultados resultados impresas
-Consejo de Politicas
& | Sociales X X X X
o | -Comision SAN
2
A | -Instituciones del
W | GTM-A X X X
)
0 .
W | -Otros organismos
Lg _nacmnal_es e X X
= | internacionales
-Publico en general

Objetivo especifico 3:
Realizar andlisis de alerta temprana sobre las caracteristicas del Comportamiento
alimentario de la poblacién, para promover acciones tendientes a mejorar el consumo de

alimentos para favorecer la SAN de los diferentes grupos vulnerables.

Meta 3:

Informacion clave de comportamiento alimentario disponible y utilizada para promover

acciones tendientes a mejorar el consumo de alimentos de los grupos vulnerables.

A. Recursos. En Anexo 3 se presenta un listado de las instituciones nacionales e
internacionales que procesan y utilizan informacion relacionada con el comportamiento
alimentario, y el tipo de informacion que procesan. Dichas instituciones formaran parte del
grupo de trabajo multi-disciplinario GTM-C. La mayor parte de la informacion relacionada
con este tema la recolecta y procesa el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en la
encuesta de gastos e ingresos de los hogares, y en la encuesta de lactancia materna y
alimentacion complementaria. El Ministerio de Salud Publica (MSP), como ente nacional
regulador en materia de salud, es el organismo encargado de formular y ejecutar las
politicas y programas nutricionales del pais. Por su parte el Instituto Nacional de
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Alimentacion (INDA) formula y ejecuta los programas alimentarios destinados a los
sectores mas desfavorecidos (ver Anexo 2).

B. Indicadores. En los talleres de seleccion de indicadores de SAN llevados a cabo
durante el mes de junio 2011*° se realiz6 una primera seleccién de indicadores de
comportamiento alimentario. De acuerdo a la jerarquizacion de indicadores realizada en
los talleres por los grupos de trabajo conformados, se pueden definir como punto de
partida para el SVSAN-C, 3 indicadores clave y 7 indicadores secundarios®. Estos
indicadores conformarian el tablero de instrumentos o cuadro de mandos inicial del
SVSAN-C.

Cuadro 10. KPI de consumo de alimentos

INDICADORES DE CONSUMO DE ALIMENTOS

INDICADORES CLAVE (KPI) INSTRUMENTOS PROPUESTOS

1 Patron de consumo de alimentos Cuadros de comparacion VS valores
de referencia

2 Calidad de la dieta (macro y micronutrientes)

3 Lactancia materna

INDICADORES SECUNDARIOS

4 Suficiencia de consumo de energia Gréficos de tendencia

5 Subnutricion

6 Sobrenutricion

7 Analfabetismo total y funcional

8 Matriculacion en  educacién Primaria vy
Secundaria

9 Fracaso escolar

10 | Nivel de instrucciéon materna

C. Fuentes de datos. En Anexo 3 se presenta una lista de las instituciones publicas,
privadas e internacionales que recolectan y utilizan informacién en SAN. Asimismo, se

presenta un analisis de la informacion relacionada con la SAN que estas instituciones

25

Ver Anexo 1
% Los indicadores clave fueron propuestos por todos los grupos de trabajo. Los indicadores secundarios fueron propuestos por al menos
la mitad de los grupos de trabajo.
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procesan y difunden. Este andlisis permite conocer, para cada indicador clave
seleccionado, la fuente de datos correspondiente y la institucion que los procesa. A
continuacion se presenta un cuadro con el resumen de analisis de fuentes de datos para

los KPI seleccionados.



Cuadro 11. Fuentes de datos de KPI de consumo de alimentos
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FUENTES DE DATOS DE KPI DE CONSUMO DE ALIMENTOS

NOMBRE DEL DEFINICION DEFINICION OBSERVACIONES INSTITUCION | PUBLICACION/
INDICADOR CONCEPTUAL OPERACIONAL PERIODICIDAD
Patron de consumo Alimentos (Poblacion que Se propuso observar INE Encuesta de gastos e
de alimentos consumidos por el consume cada uno de | adicionalmente: ingresos de los
30% o mas de la los rubros -cantidad de cada alimento hogares/
poblacién en una alimenticios en una -ndmero de comidas diarias Cada 5 afios
semana semana/paoblacién -frecuencia semanal de
total)*100 consumo/grupo de alimentos
-datos georreferenciados
-medir consumo real en vez
de consumo aparente
Calidad de la Dieta Aporte energético Ej.: (kcal de los Se propuso, para todos los INE Encuesta de gastos e
(expresado en carbohidratos datos de calidad de la dieta, ingresos de los
porcentaje) consumidos/kcal comparar el dato vs la hogares/
proporcionado por los | totales Ingesta Diaria Recomendada Cada 5 afios
macro nutrientes”’ y | consumidas)*100 (IDA)
micronutrientes
contenidos en el total | Igual con el resto de
de alimentos los macroy
consumidos por micronutrientes
persona por dia
Lactancia Materna Proporcién de nifios (N° de nifios de 6 En porcentaje MSP Encuesta de lactancia

que estan lactando en
forma directa y
exclusiva a los 6
meses de edad

meses lactando en
forma directa y
exclusiva /total de
nifios de 6
meses)*100

y alimentacion
complementaria/
Cada 4 afios

 Macro nutrientes: carbohidratos, proteinas y lipidos (grasas)
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D. Gestion de datos. Se propone al INDA como ente coordinador del SVSAN-C y del
grupo de trabajo multi-disciplinario GTM-C. ElI INDA mantendria entonces la base de datos
del SVSAN-C, que se alimenta de informacién proveniente de las diferentes instituciones
relacionadas. La base de datos del SVSAN-C se conecta a su vez con la base de datos
del SVSAN gue se mantiene en el ObSAN, tal como lo ilustra el siguiente esquema:

Figura 7. Organizacion del GTM-C

INE
}.."" SVSAN-C
MSP .
MIDES
ANEP
INAL

E. Productos

Productos intermedios

Las matrices de indicadores, graficos y cartografias, son a la vez productos intermedios
(ya que servirdn a la confeccién de las publicaciones escritas) y productos finales del
SVSAN-C. Mediante las herramientas tecnoldgicas apropiadas, seran presentadas en una
plataforma tipo “Smart-web”y podran ser consultados en linea por los diferentes usuarios.
A continuacion se presentan los principales productos intermedios propuestos para el

SVSAN-C y su utilidad para la toma de decision.



Cuadro 12. Productos intermedios del SVSAN-C y toma de decision

PRODUCTOS SVSAN-C

PRODUCTOS

EJEMPLOS DE INFORMACION

EJEMPLOS DE DECISIONES

Cuadros

de

comportamiento

alimentario

— Grupos de alimentos con
consumo por debajo o por
encima de las recomendaciones
internacionales en grupos
vulnerables

— Grupos de micronutrientes con
consumo por debajo o por
encima de las recomendaciones
internacionales en grupos
vulnerables

— Desviaciones o cambios en el
patron alimentario de grupos
vulnerables

Series
indicadores

de

— Adecuacion de précticas de
lactancia materna y
alimentacién complementaria a
las normas internacionales

— Suficiencia de consumo de
energia por rangos etarios

— Incidencia de subnutricion,
sobrenutricion

— Evolucién de indices de
educacion

— Fomento de produccion y
consumo de determinados
grupos de alimentos
(campafias educativas,
subvenciones, mecanismos de
distribucién favorecidos, etc.)

— Restriccién de ventas de
productos seleccionados en
lugares seleccionados (ej.:
shacks en comedores
escolares)

— Restriccién de campafias
publicitarias de productos
seleccionados

— Programas especificos de
distribucién de alimentos
seleccionados

— Fortificacion de determinados
grupos de alimentos
obligatoria o sugerida

— Programas de suplementacién
médica con micronutrientes

— Promocion de leyes de
fomento de la lactancia
materna

— Campafias de educacién
alimentario-nutricional

— Campafias de educacién
materna en localidades
seleccionadas

— Otras

Publicaciones
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Las publicaciones del SVSAN-C estan a cargo del GTM-C, quien constituye un think tank

del comportamiento alimentario del pais que analiza los productos intermedios del

SVSAN-C y elabora informes de temas relevantes, enfocados en la accion.
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Se proponen las siguientes publicaciones:

-Boletines bimensuales: publicaciones periédicas que permiten difundir temas relevantes
del SVSAN-C:

o Cambios detectados en indicadores, desviaciones, alarmas, y recomendaciones
de accion.
. Temas de actualidad relacionados con el comportamiento alimentario, de

importancia para el pais (noticia de impacto).

o Temas de investigacién en comportamiento alimentario (estado de situacion de un
departamento, resultado de un estudio 0 encuesta, analisis de un tema de interés
nacional desde la perspectiva del comportamiento alimentario, etc.).

o Decisiones y compromisos establecidos en las reuniones del GTM-C.

o Otros temas que los actores consideren relevantes.

-Informe anual: recopilacién analitica de la evolucion de los indicadores de

comportamiento alimentario durante el afio. Se presentan graficos, cuadros comparativos,
y toda la informacion que se considere relevante para dar cuenta de la situacion del
comportamiento alimentario.

Contiene ademas una seccion en la que se presenta la propuesta de mejora continua
propuesta por el GTM-C para el afio siguiente, incluyendo los resultados de revision de

indicadores.

Figura 8. Productos del SVSAN-C

Smart-web Boletines Publicaciones

>Mmart-web it anuales

Tablas de
consumo de
alimentos

Indicadores de
comportamiento
alimentario

SVSAN-C

Productos
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F. Divulgacion y uso de la informacion. Para que la informacién generada por el SVSAN-C
se convierta en conocimiento por parte de los decisores, y asi oriente a accion, se deben
establecer mecanismos eficaces de divulgacion de la informacion. Asimismo, es
importante que los andlisis de los diferentes temas relacionados con el comportamiento
alimentario y el consumo de alimentos en el pais, se acompafien de propuestas de accién
generadas por el GTM-C.

Los niveles de decision que deben ser informados son:

-En un nivel superior, el Ministerio de Salud Publica y la Comisiobn de Seguridad
Alimentaria.

La persona que coordina el SVSAN-C en el INDA debe programar reuniones periodicas
con las areas del MSP relacionadas con la SAN, y asistir a las reuniones periddicas de la
Comision de SAN. Debe tener en éstas un espacio de presentacion en el que pueda
exponer en forma resumida la informacion generada por el SVSAN-C. Asimismo, debe
recoger de estas reuniones las necesidades de informacion detectadas para la toma de
decision, para asi trasladarlas a las reuniones del GTM-C y proponer ajustes y mejoras en
el SVSAN-C.

Por otro lado, los informes y boletines generados por el SVSAN-C deben ser distribuidos
en forma electrénica e impresa a los miembros de estas dos instancias de decision.

-En un nivel intermedio, las diferentes instituciones que forman parte del GTM-C (MSP,
INAU, MIDES, ANEP, etc.)

La retroalimentacion de los miembros del GTM-C es sumamente importante, no sélo para
dar valor a la informacion que se extrae de sus datos, sino para mantener la motivacion en
el grupo de trabajo. EI GTM-C debe reunirse en forma periddica para comunicar
resultados, realizar propuestas de mejora, y también detectar necesidades de informacién
para los niveles intermedios de decision.

-Finalmente, los organismos internacionales, nacionales, y publico en general, que podra
acceder a los productos intermedios y a las publicaciones del SVSAN-C a través de la
web.

El GTM-C realizara una presentacion anual, en la que se expondra ante todos los actores
relacionados la evolucion de la situacion del comportamiento alimentario y el consumo de
alimentos en el pais en el afio, asi como el resumen de las decisiones generadas en los

diferentes niveles de decisidon con base en esta informacion.
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El cuadro a continuacion presenta un resumen de los mecanismos de difusion de la

informacion propuestos.

Cuadro 13. Mecanismos de divulgacion de la informacién del SVSAN-C

MECANISMOS DE DIFUSION DE LA INFORMACION
Presentacion | Acceso Smart- | Presentacion Envio de
anual de web periédica de publicaciones
resultados resultados impresas
— | -MTSS, MSP, ANEP,
O | INAU X X X X
® | -Comision SAN
O
LrIJJ -Instituciones del
w | GTM-C X X X
0 .
W | -Otros organismos
Lg _nacmnal_es e X X
= | internacionales
-Publico en general

Objetivo especifico 4:

Desarrollar mecanismos de vigilancia de las condiciones de vida que permiten un
adecuado Aprovechamiento Bioldgico de los alimentos, y de seguimiento del Estado
Nutricional de la poblacion, tal que las autoridades politicas, de planificacion y operativas

logren mejores decisiones relacionadas con SAN.

Meta 4:

Informacion clave disponible y utilizada para la planificacion de politicas e intervenciones

para mejorar el Aprovechamiento Bioldgico de los alimentos y el Estado Nutricional de la

poblacién.

A. Recursos. En Anexo 3 se presenta un listado de las instituciones nacionales e
internacionales que procesan y utilizan informacion relacionada con el aprovechamiento
biolégico de los alimentos y el estado nutricional y de salud de la poblacion, y el tipo de
informacion que procesan. Dichas instituciones formaran parte del grupo de trabajo multi-
disciplinario GTM-N. La mayor parte de la informacion relacionada con las condiciones de
vida que impactan el aprovechamiento biologico de los alimentos la recolecta y procesa el




48

INE. Por su parte, el MSP es la institucion que maneja las bases de datos y estadisticas
de salud. No se lleva a cabo actualmente en el pais una encuesta sistematizada de
estado nutricional, por lo que los datos relacionados con este pilar de la SAN son escasos,
y provienen de estudios parciales realizados en la poblacion beneficiaria de diferentes
programas o servicios.

Por su parte, el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) cuenta con un Observatorio
Social, que integra informacion secundaria de varios organismos acerca de las
condiciones socio-econémicas de la poblacién. Este Ministerio es a su vez el ente
encargado de formular y ejecutar las politicas y programas sociales del pais. EI MSP
formula y ejecuta los programas nacionales de salud y nutricion, y el INDA los programas

alimentario-nutricionales.

B. Indicadores. En los talleres de seleccion de indicadores de SAN llevados a cabo
durante el mes de junio 2011% se realiz6 una primera seleccién de indicadores de
aprovechamiento biol6gico de los alimentos y de estado nutricional. De acuerdo a la
jerarquizacion de indicadores realizada en los talleres por los grupos de trabajo
conformados, se pueden definir como punto de partida para el SVSAN-N, 3 indicadores
clave y 7 indicadores secundarios para monitorear las condiciones de vida, e igualmente 3
indicadores clave y 7 indicadores secundarios para monitorear el estado nutricional de la
poblaciéon®. Estos indicadores conformarian el tablero de instrumentos o cuadro de
mandos inicial del SVSAN-N.

28

Ver Anexo 1
* Los indicadores clave fueron propuestos por todos los grupos de trabajo. Los indicadores secundarios fueron propuestos por al menos
la mitad de los grupos de trabajo.



Cuadro 14. KPI de aprovechamiento biol6gico de los alimentos

49

INDICADORES DE APROVECHAMIENTO BIOLOGICO DE LOS ALIMENTOS

INDICADORES CLAVE (KPI)

INSTRUMENTOS PROPUESTOS

1 Acceso directo a agua potable Cartografias (con desagregacion por
departamento y localidad)
2 Acceso directo a servicio de saneamiento
3 Condiciones de vivienda aceptables
INDICADORES SECUNDARIOS
4 Hacinamiento Cartografias (con desagregacion por
departamento y localidad)
5 Cobertura de atencion prenatal aceptable Gréficos de tendencia
6 Cobertura de atencién en salud a nifios menores
de 3 afos
7 | Prevalencia de IRA™ en nifios menores de 5 afios
8 Prevalencia de parasitosis en menores de 5 afios
9 Prevalencia de diarrea en niflos menores de 5
anos
10 | Brotes de ETA™ anuales

%% |RA: Infeccién Respiratoria Aguda
' ETA: Enfermedades Transmitidas por Alimentos
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Cuadro 15. KPI de estado nutricional

INDICADORES DE ESTADO NUTRICIONAL

INDICADORES CLAVE (KPI) INSTRUMENTOS PROPUESTOS

1 Bajo peso al nacer Cartografias (con desagregacion por
departamento y localidad)

2 Mortalidad infantil

3 Retraso de talla en l1er afio escolar

INDICADORES SECUNDARIOS

4 Tasa de mortalidad Gréficos de tendencia

5 Prevalencia de bajo peso en nifios menores de 5
afos

6 Prevalencia de riesgo de sobrepeso en nifios
menores de 5 afios

7 Prevalencia de embarazo adolescente

8 Prevalencia de sobrepeso/obesidad en adultos

9 Prevalencia de anemia en menores de 5 afios

10 | Prevalencia de anemia en embarazadas

C. Fuentes de datos. En Anexo 3 se presenta una lista de las instituciones publicas,
privadas e internacionales que recolectan y utilizan informacién en SAN. Asimismo, se
presenta un analisis de la informacion relacionada con la SAN que estas instituciones
procesan y difunden. Este analisis permite conocer, para cada indicador clave
seleccionado, la fuente de datos correspondiente y la institucibn que los procesa. A
continuacion se presenta un cuadro con el resumen de analisis de fuentes de datos para

los KPI seleccionados.



Cuadro 16. Fuentes de datos de KPI de utilizacion biol6gica de los alimentos
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FUENTES DE DATOS DE KPI DE UTILIZACION BIOLOGICA DE LOS ALIMENTOS

NOMBRE DEL DEFINICION DEFINICION OBSERVACIONES INSTITUCION PUBLICACION
INDICADOR CONCEPTUAL OPERACIONAL
Poblacion con acceso Porcentaje de la (Poblacion con acceso | Se podria hacer la OSE Base de datos OSE
directo a agua potable poblacién con acceso | a agua distincion de agua potable
a agua potable en un potable/Poblacion por cafieria y por pozo
afio dado expresado total)*100
en porcentaje
Poblacion con acceso Personas con acceso | (Poblacién con acceso | Se podria hacer la OSE Censo nacional
directo a servicio de a servicio de a eliminacion de distincién de hogares MVOTMA
saneamiento eliminaciéon de excretas/poblacién conectados alaredy los Recopilacion de
excretas en un afo total)*100 que disponen de pozo datos de OSE,
dado expresado en negro o fosa séptica MEVIR, IMM e INE
porcentaje
Condiciones de Sin definir Sin definir Considerar uso de Indice INE Censo nacional
vivienda: cocina, (Construir un indice) (Construir un indice) de Carencias Criticas MIDES

refrigerador, generales
(piso, paredes, techo,
etc.)

(ICC) que mide si un hogar
no tiene acceso a alguna
de estas 4 necesidades
basicas (hacinamiento,
disponibilidad de agua
potable, sistema de
eliminacion de excretas y
materiales de la vivienda)

Encuesta continua
de hogares




Cuadro 17. Fuentes de datos de KPI de estado nutricional
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FUENTES DE DATOS DE KPI DE ESTADO NUTRICIONAL

NOMBRE DEL DEFINICION DEFINICION OBSERVACIONES INSTITUCION PUBLICACION
INDICADOR CONCEPTUAL OPERACIONAL
Tasa de bajo peso al NUmero de nifios (N° de nifios nacidos | Ninguna MSP Base de datos
nacer nacidos con peso con peso <2500 MSP
inferior a 2500 g por g/total de nacidos
1000 nacidos vivos vivos)*1000
Tasa de mortalidad Mortalidad en nifios (N° de defunciones Ninguna MSP Base de datos
infantile nacidos vivos menores | ocurridas en un afio MSP
de un afio por 1000 de nifios nacidos
nacidos vivos Vivos menores de un
afo/total de nacidos
Vivos en ese
afio)*1000
Prevalencia de retraso Porcentaje de nifios de | (N° de nifios de 6/7 Prevalencia ANEP-INAU Censo de talla
de talla en nifios en 6-7 afos con talla/edad | afios con T/E < - esperada en nacional
primer afio escolar por debajo 2DS/total de nifios de | poblacién
de -2SD 6/7 afos)*100 correctamente

nutrida: 2.5% (OMS,
2006)
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D. Gestion de datos. Se propone al MSP como ente coordinador del SVSAN-N y del grupo
de trabajo multi-disciplinario GTM-N.

El MSP mantendra entonces la base de datos del SVSAN-N, que se alimenta de
informacion proveniente de las diferentes instituciones relacionadas.

La base de datos del SVSAN-N se conecta a su vez con la base de datos del SVSAN que

se mantiene en el ObSAN, tal como lo ilustra el siguiente esquema:

Figura 9. Organizacion del GTM-N

INE —

) | svsan-N
INDA — —

MIDES —

ANEP —

INAL —

E. Productos

Productos intermedios

Las matrices de indicadores, graficos y cartografias, son a la vez productos intermedios
(ya que serviran a la confeccion de las publicaciones escritas) y productos finales del
SVSAN-N. Mediante las herramientas tecnoldgicas apropiadas, seran presentadas en una
plataforma tipo “Smart-web”y podran ser consultados en linea por los diferentes usuarios.
A continuacion se presentan los principales productos intermedios propuestos para el

SVSAN-Ny su utilidad para la toma de decision.



Cuadro 18. Productos intermedios del SVSAN-N y toma de decision
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PRODUCTOS SVSAN-N

PRODUCTOS

EJEMPLOS DE INFORMACION

EJEMPLOS DE DECISIONES

Cartografias con
condiciones de
vivienda y
servicios

Cartografias de
incidencia de bajo
peso al nacer,
mortalidad infantil,
retraso de talla en
ler afio escolar

Localizacion de poblaciones con
condiciones deficientes de
vivienda

Localizacion de poblaciones con
condiciones deficientes de
acceso a agua y saneamiento
adecuado

Localizacion de poblaciones con
niveles mas altos de
vulnerabilidad y necesidad de
intervenciones de corto plazo

Caracterizacion de “pobreza”
plasmada por incidencia de
retraso de talla en edad escolar

Series de
indicadores:

-De
aprovechamiento
biolégico

Nivel de cobertura de atencién
prenatal y en primera infancia
por localidad

Prevalencia de enfermedades
que afectan el aprovechamiento
bioldgico de los alimentos (IRA,
parasitosis, diarrea) en nifios
menores de 5 afios

Incidencia de ETA

Programas de vivienda
focalizados

Fomento de programas de
mejora de condiciones de
vivienda

Focalizacion de Programas de
suministro de agua potable y
de saneamiento en areas
vulnerables

Seleccién de beneficiarios de
programas alimentario-
nutricionales

Establecimiento de centros de
atencion primaria en salud

Expansion o facilitaciéon de
acceso a atencion médica
prenatal y en primera infancia

Campafias de prevencién de

enfermedades que afectan el

aprovechamiento biolégico de
los alimentos

Programas de capacitacion en
BPM e inocuidad de alimentos
a manipuladores de alimentos

Mejora de control
bromatolégico en empresas
productoras de alimentos
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-De

estado | -~ Prevalencia de bajo peso, riesgo

nutricional de sobrepeso y anemia en

menores de 5 afios

— Prevalencia de embarazo
adolescente

— Prevalencia de anemia en
embarazadas

— Prevalencia de
sobrepeso/obesidad en adultos

Seleccion de beneficiarios y
promocién del consumo de
alimentos fortificados.

Fortalecimiento de campafias
de salud sexual y reproductiva

Seleccion de beneficiarios y
referencia de casos a
programas de salud

Regulaciéon de campafias
publicitarias y de venta en
escuelas de alimentos altos en
grasas, sodio, etc.

Fomento de consumo de
alimentos “saludables”

Publicaciones

Las publicaciones del SVSAN-N estan a cargo del GTM-N, que constituye un think tank

del aprovechamiento biolégico de los alimentos y del estado nutricional de la poblacion,

que analiza los productos intermedios del SVSAN-N y elabora informes de temas

relevantes, enfocados en la accion.

Se proponen las siguientes publicaciones:

-Boletines bimensuales: publicaciones periédicas que permiten difundir temas relevantes

del SVSAN-N:

Cambios detectados en indicadores, desviaciones, alarmas, y recomendaciones

de accion.

Temas de actualidad relacionados con el aprovechamiento biolégico de los

alimentos y el estado nutricional de la poblacién, de importancia para el pais

(noticia de impacto).

Temas de investigacién en aprovechamiento biol6gico de los alimentos y estado

nutricional de la poblacion (estado de situacion de un departamento, resultado de

un estudio o encuesta, analisis de un tema de interés nacional desde

la

perspectiva del aprovechamiento biolégico de los alimentos o el estado nutricional

de la poblacién, etc.)
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) Decisiones y compromisos establecidos en las reuniones del GTM-N.

) Otros temas que los actores consideren relevantes.

-Informe anual: recopilacién analitica de la evolucion de los indicadores de

aprovechamiento biolégico de los alimentos y el estado nutricional de la poblacién durante
el afo.

Se presentan cartografias, gréaficos, cuadros comparativos, y toda la informaciéon que se
considere relevante para dar cuenta de la situacion del aprovechamiento biolégico de los
alimentos y el estado nutricional de la poblacién. Contiene ademas una seccién en la que
se presenta la propuesta de mejora continua propuesta por el GTM-N para el afo

siguiente, incluyendo los resultados de revision de indicadores.

Figura 10. Productos del SVSAN-N

P — Boletines Publicaciones

U Y antaies

natentis de baro | | Condionce ge | | Indicadores ge
| - - - utilizacidn bioldgica
peso al nacer, vivienda y senvicios

mortalidad infantil de los alimentos y

retraso de talla en de estado
w nutricional
1er ano escolar

-

SVSAN-N

Productos

F. Divulgacion y uso de la informacién. Para que la informacién generada por el SVSAN-N
se convierta en conocimiento por parte de los decisores, y asi oriente a accién, se deben
establecer mecanismos eficaces de divulgacion de la informacion. Asimismo, es
importante que los analisis de los diferentes temas relacionados con el aprovechamiento
biolégico de los alimentos y el estado nutricional de la poblacién en el pais, se acompafien

de propuestas de accién generadas por el GTM-N.
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Los niveles de decision que deben ser informados son:

-En un nivel superior, el Ministerio de Salud Publica y la Comision de Seguridad
Alimentaria.

La persona que coordina el SVSAN-N en el MSP debe programar reuniones periodicas
con las &reas del MSP relacionadas con la SAN, y asistir a las reuniones periédicas de la
Comision de SAN. Debe tener en éstas un espacio de presentacién en el que pueda
exponer en forma resumida la informacion generada por el SVSAN-N. Asimismo, debe
recoger de estas reuniones las necesidades de informacion detectadas para la toma de
decision, para asi trasladarlas a las reuniones del GTM-N y proponer ajustes y mejoras en
el SVSAN-N.

Por otro lado, los informes y boletines generados por el SVSAN-N deben ser distribuidos
en forma electrénica e impresa a los miembros de estas dos instancias de decision.

-En un nivel intermedio, las diferentes instituciones que forman parte del GTM-N (MSP,
INDA, INAU, MIDES, ANEP, etc.)

La retroalimentacion de los miembros del GTM-N es sumamente importante, no sélo para
dar valor a la informacion que se extrae de sus datos, sino para mantener la motivacion en
el grupo de trabajo. El GTM-N debe reunirse en forma periddica para comunicar
resultados, realizar propuestas de mejora, y también detectar necesidades de informacion
para los niveles intermedios de decision.

-Finalmente, los organismos internacionales, nacionales, y publico en general, que podra
acceder a los productos intermedios y a las publicaciones del SVSAN-N a través de la
web.

El GTM-N realizar4 una presentacion anual, en la que se expondra ante todos los actores
relacionados la evolucién de la situacion del aprovechamiento biolégico de los alimentos y
el estado nutricional de la poblacién del pais en el afio, asi como el resumen de las
decisiones generadas en los diferentes niveles de decision con base en esta informacion.
El cuadro a continuacién presenta un resumen de los mecanismos de difusiéon de la

informacién propuestos.
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Cuadro 19. Mecanismos de divulgacioén de la informacién del SVSAN-N

MECANISMOS DE DIFUSION DE LA INFORMACION

Presentacion | Acceso Smart- | Presentacion Envio de
anual de web periddica de publicaciones
resultados resultados impresas
-MSP, ASSE
-Comision SAN X X X X
-Instituciones del X X X

GTM-N

-Otros organismos
nacionales e X X
internacionales

-Publico en general

NIVELES DE DECISION

Objetivo especifico 5:
Promover la toma de decisiones multi-componenciales e integrales en SAN, de corto,

mediano y largo plazo, mediante la instauracion de un sistema inter-institucional de

gestion y analisis integrado de la informacién acerca de las diferentes areas relacionadas

con la SAN.

Meta 5:
Informacion clave de los cuatro pilares de la SAN integrada, disponible y utilizada para la

planificacién de politicas e intervenciones multi-componenciales en SAN.

A. Recursos. La informacion de los diferentes pilares de la SAN que proviene de los
cuatro sub-SVSAN definidos anteriormente es la que sera integrada y analizada en su
conjunto. El objetivo es el de comprender mejor la situacion y la dinamica de la SAN a
nivel territorial, sus determinantes, condicionantes y consecuencias, y asi poder proponer
intervenciones multi-componenciales que aborden los problemas de INSAN vy
vulnerabilidad de forma integral, combinando recursos y esfuerzos. Los técnicos de las
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instituciones madre y del ObSAN conformaran el GTM-SAN, a cargo de la integracion de
la informacion proveniente de los diferentes pilares de la SAN.

B. Indicadores. En una primera instancia, se trabajara con los indicadores clave definidos
por cada sub-SVSAN, que se cruzaran e integraran segun los técnicos del GTM-SAN
consideren adecuado para poner en evidencia situaciones para la toma de decision.

Se podran construir indices de SAN o de vulnerabilidad alimentaria que permitan, en una
primer instancia, conocer mejor la situacion de la SAN de la poblacién®: qué territorios
padecen INSAN, en qué grado o niveles, con qué elementos se encuentra relacionada la
vulnerabilidad alimentaria, etc. Conocemos los territorios en funcién de su demografia,
tipo de cultivos, pobreza, u otros indicadores, pero no los conocemos aun desde el punto
de vista de la SAN. Puede ser que un territorio pobre presente menos vulnerabilidad
alimentaria que un territorio menos pobre pero, por ejemplo, dependiente al 100% para la
compra de alimentos de una actividad econémica temporal, o de ingresos inestables como
las remesas, entre otros.

Este tipo de informacion generada por el SVSAN permitird definir mas claramente los

territorios estratégicos de intervencion, considerando sus caracteristicas de SAN.

C. Fuentes de datos. Las fuentes de datos para los indicadores de cada sub-SVSAN
seran las que se describieron en cada objetivo especifico detallado anteriormente.
Adicionalmente, el GTM-SAN podra requerir fuentes de datos adicionales, relacionadas
por ejemplo con indicadores demograficos, territoriales 0 macro-econémicos, que pueda
necesitar para la construccién de indices o la mejor comprensién de un fenémeno de
SAN.

Estos datos provendran principalmente del INE (Instituto Nacional de Estadistica)

D. Gestion de datos. Se propone al ObSAN como ente coordinador del SVSAN y del
GTM-SAN. Tal como se ilustré en los objetivos especificos anteriores, el ObSAN alberga
la base de datos completa del SVSAN, que se alimenta de informacién proveniente de los

diferentes sub-SVSAN, tal como lo ilustra el siguiente esquema.

%2 Existen algunas experiencias de desarrollo de indices de SAN, obtenidos al integrar varios indicadores clave de SAN. El ejemplo de
establecimiento de mapas de  vulnerabilidad alimentaria en Peru es muy interesante. En linea:
http://www.mimdes.gob.pe/files/DIRECCIONES/DGPDS/mapa_vulnerabilidad_alimentaria.pdf
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Figura 11. Organizacion del GTM-SAN

SVSAN-D

{ SVSAN-N

En el préximo capitulo se describirA con mayor detalle la organizacion institucional del
SVSAN.

E. Productos

Productos intermedios

Las matrices de indicadores, graficos y cartografias, son a la vez productos intermedios
(ya que servirdn a la confeccién de las publicaciones escritas) y productos finales del
SVSAN. Mediante las herramientas tecnoldgicas apropiadas, seran presentadas en una
plataforma tipo “Smart-web”y podran ser consultados en linea por los diferentes usuarios.
En una primera instancia el SVSAN debe fortalecer el trabajo y la reflexion inter-
institucional en torno a la SAN para generar conocimiento e integracion para la accion. En
esta etapa, se debe trabajar en torno a indicadores clave que permitan visualizar

situaciones “macro” a nivel de territorio, para asi obtener productos como cartografias en
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las que se crucen indicadores clave y se conozca el territorio desde el punto de vista de la
SAN.

Esta informacion basica de SAN permitiria fortalecer la planificacion estratégica a nivel
departamental, focalizar intervenciones, y orientar recursos de instituciones publicas y

privadas que originen mayor impacto en el tema alimentario y nutricional de la poblacién.

En una segunda instancia, es importante ir mas al detalle en estas regiones o localidades
en las que se detectaron problemas de INSAN, y llevar a cabo estudios méas especificos,
diagndsticos participativos, proyectos de investigacion-accion, no sélo para comprender
mejor la realidad de estas regiones sino también para que las propuestas de accion
nazcan en el seno de las poblaciones. Es importante, tanto en el ambito urbano como en
el ambito rural, conocer a las personas, las familias, su entorno, sus medios de vida, sus
formas de abastecimiento de alimentos, la situacion del empleo y sus efectos sobre los
ingresos familiares, la conformacion y el nivel socio-educativo de los miembros de la
familia, etc. En este sentido cabe destacar la importancia del involucramiento de la
Academia y del INE (Instituto Nacional de Estadistica) desde un inicio del proyecto, en los
GTM (Grupos de Trabajo Multidisciplinarios), ya que seran aliados estratégicos para llevar
a cabo estos estudios mas especificos a nivel de territorio con las diferentes poblaciones y
comunidades. También se contempla la participacion de las OSC en los GTM, para
garantizar que las organizaciones locales estén representadas en el SVSAN vy participen

en el proceso de toma de decision.

Publicaciones

Las publicaciones del SVSAN estan a cargo del GTM-SAN, que constituye un think tank
de la SAN en Uruguay. El GTM-SAN debe analizar los productos intermedios del SVSAN
y elaborar informes de temas relevantes, enfocados en la accion.

Se proponen las siguientes publicaciones:

-Boletines bimensuales: publicaciones periédicas que permiten difundir temas relevantes
del SVSAN:

. Cambios detectados en indicadores, desviaciones, alarmas, y recomendaciones
de accion.
o Temas de actualidad relacionados con la SAN, de importancia para el pais (noticia

de impacto).
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) Temas de investigacion en SAN (estado de situacion de un departamento,
resultado de un estudio 0 encuesta, andlisis de un tema de interés nacional desde
la perspectiva de la SAN, etc.)

) Decisiones y compromisos establecidos en las reuniones del GTM-SAN.

. Otros temas que los actores consideren relevantes.

-Informe anual: recopilacién analitica de la evolucion/situacion de la SAN en el pais.

Se presentan cartografias, graficos, cuadros comparativos, y toda la informacién que se
considere relevante para dar cuenta de la situacién de SAN de la poblacién. Contiene
ademas una seccioén en la que se presenta la propuesta de mejora continua propuesta por

el GTM-SAN para el afio siguiente, incluyendo los resultados de revision de indicadores.

F. Divulgacion y uso de la informacion. Para que la informacién generada por el SVSAN
se convierta en conocimiento por parte de los decisores, y asi oriente a accion, se deben
establecer mecanismos eficaces de divulgacion de la informacion. Asimismo, es
importante que los analisis de los diferentes temas relacionados con la SAN en el pais, se
acompafen de propuestas de accion generadas por el GTM-SAN.

Los niveles de decision que deben ser informados son:

-En un nivel superior, las autoridades de los Ministerios relacionados (MGAP, MIDES,
MSP, MTSS) y la Comisién de Seguridad Alimentaria.

La persona que coordina el SVSAN en el ObSAN debe programar reuniones periddicas
con las autoridades de los diferentes Ministerios, y asistir a las reuniones de la Comisién
de SAN. Debe tener en éstas un espacio de presentacién en el que pueda exponer en
forma resumida la informacién generada por el SVSAN. Asimismo, debe recoger de estas
reuniones las necesidades de informacion detectadas para la toma de decision, para asi
trasladarlas a las reuniones del GTM-SAN y proponer ajustes y mejoras en el SVSAN.

Por otro lado, los informes y boletines generados por el SVSAN deben ser distribuidos en
forma electrénica e impresa a los miembros de estas dos instancias de decision.

-En un nivel intermedio, la Academia y las diferentes instituciones que forman parte de los
GTM.

La retroalimentacion de los miembros de los diferentes GTM es sumamente importante,
no solo para dar valor a la informacion que se extrae de sus datos, sino para mantener la

motivacion en el grupo de trabajo. EIl GTM-SAN debe reunirse en forma periddica para
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comunicar resultados, realizar propuestas de mejora, y también detectar necesidades de

informacién para los niveles intermedios de decision.

-Finalmente, los organismos internacionales, nacionales, y publico en general, que podra

acceder a los productos intermedios y a las publicaciones del SVSAN a través de la web.

El GTM-SAN realizar4 una presentacion anual, en la que se expondra ante todos los

actores relacionados la evolucion de la situacion de la SAN del pais en el afio, asi como el

resumen de las decisiones generadas en los diferentes niveles de decision con base en

esta informacion.

El cuadro a continuacion presenta un resumen de los mecanismos de difusion de la

informacién propuestos.

Cuadro 20. Mecanismos de divulgacion de la informaciéon del SVSAN

MECANISMOS DE DIFUSION DE LA INFORMACION

Presentacion | Acceso Smart- Presentacion Envio de
anual de web periodica de publicaciones
resultados resultados impresas
-Autoridades de los
Mlnls_terlos X X X X
— | relacionados
‘© | -Comisién SAN
2
(L,j -Instituciones del
O | GTM-SAN X X X
W | -Academia
n
Y
w | -Otros organismos
2 nacionales e
=z . . X X
internacionales
-Publico en general
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V. Ejecuciéon y operacion del proyecto

V.1. Resultado, productos y actividades

A. Resultado.
Existe un SVSAN Nacional que aporta informaciéon clave, objetiva, relevante, oportuna,
persuasiva y de facil manejo a los diferentes niveles de decision relacionados, lo que

permite mejorar la toma de decision en materia de SAN en Uruguay.

B. Productos.

Producto 1. Arquitectura del SVSAN Nacional definida de forma inter-institucional
Actividad 1.1. Conformar 4 Grupos de Trabajo Multidisciplinarios (GTM) por cada
componente de la SAN*®
Actividad 1.2. Seleccionar de forma consensuada los KPl de SAN en cada GTM
para cada componente de la SAN
Actividad 1.3. Analizar el tipo de decisiones y acciones en SAN que justifican los
KPI
Actividad 1.4. Analizar y comprometer las fuentes de datos disponibles para cada
indicador seleccionado
Actividad 1.5. Elaborar recomendaciones de fortalecimiento de fuentes de datos en
SAN
Actividad 1.6. Definir el sistema de gestion de datos del SVSAN, los productos, y
los mecanismos de divulgacion y uso de la informacion generada
Actividad 1.7. Validar la arquitectura final del SVSAN entre todas las instituciones

involucradas

Producto 2. Marco institucional para el funcionamiento del SVSAN definido y adoptado
Actividad 2.1. Definir de forma inter-institucional la insercion institucional del
SVSAN
Actividad 2.2. Asignar el recurso humano al SVSAN en cada institucion madre

Actividad 2.3. Contratar consultores expertos nacionales (FAO)

3 Componentes de la SAN: Disponibilidad, Acceso, Consumo y Utilizaciéon Bioldgica de los Alimentos
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Actividad 2.4. Proporcionar equipo, mobiliario y materiales necesarios para operar
el SVSAN

Actividad 2.5. Firmar acuerdos para intercambio de datos entre instituciones
pertinentes

Actividad 2.6. Comprometer la institucionalizacion del SVSAN por ley/decreto
Actividad 2.7. Contratar en forma permanente a los consultores expertos

nacionales

Producto 3. Plataforma informatica del SVSAN desarrollada y personal del SVSAN
capacitado
Actividad 3.1. Elaborar T. de R. y contratar empresa informatica para desarrollar el
software del SVSAN
Actividad 3.2. Desarrollar software del SVSAN y manuales de operacién
Actividad 3.3. Comprar equipo y programas necesarios para operacion del SVSAN
Actividad 3.4. Capacitar al personal del SVSAN y a informaticos de cada institucién
madre
Actividad 3.5. Ejecutar una prueba piloto del sistema informatico: alimentacion de
indicadores y analisis de resultados

Actividad 3.6. Ajustar el sistema con base en errores encontrados en prueba piloto

Producto 4. Prueba piloto del SVSAN ejecutada
Actividad 4.1. Elaborar los productos del SVSAN definidos en la arquitectura del
SVSAN
Actividad 4.2. Presentar los productos ante los GTM y realizar ajustes necesarios
Actividad 4.3. Presentar los productos ante los diferentes niveles de decisiéon
relacionados (definidos en la arquitectura del SVSAN)
Actividad 4.4. Sistematizar y analizar las propuestas de intervenciones en SAN

generadas con base en la informacion aportada por los productos del SVSAN

Producto 5. Plan de Comunicacion y Mercadeo Social (C&M) disefiado e implementado
Actividad 5.1. Conformar la comision temporal de C&M
Actividad 5.2. Elaborar T. de R. y contratar agencia de publicidad/disefio

Actividad 5.3. Validar y desarrollar los contenidos del plan de C&M
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Actividad 5.4. Realizar presentaciones a decisores de nivel alto e intermedio
Actividad 5.5. Realizar presentaciones a organismos multilaterales, academia y
otros

Actividad 5.6. Realizar otras actividades del plan de C&M

Producto 6. Plan de Evaluacién y Monitoreo (E&M) ejecutado
Actividad 6.1. Conformar la unidad de E&M
Actividad 6.2. Revisar, ajustar y validar el plan de E&M del proyecto
Actividad 6.3. Realizar la evaluacién ex-ante del proyecto
Actividad 6.4. Establecer lineas de base para cada KPI
Actividad 6.5. Realizar el monitoreo del proyecto
Actividad 6.6. Confeccionar y entregar informes de E&M

Actividad 6.7. Realizar la evaluacién ex-post del proyecto

V.2. Organizacion institucional y coordinacion

A. Organizacion institucional. Tal como se detall6 anteriormente, el SVSAN propuesto se
compone de cuatro subsistemas de vigilancia de SAN: uno de Disponibilidad de alimentos
(SVSAN-D), uno de Acceso a los alimentos (SVSAN-A), uno de Consumo de alimentos
(SVSAN-C) y uno de Utilizacién Biolégica de los alimentos y Estado Nutricional de la
poblacion (SVSAN-N), respectivamente a cargo del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca (MGAP), del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), del Instituto Nacional de
Alimentacion (INDA), y del Ministerio de Salud Publica (MSP), denominadas “Instituciones
madre” del SVSAN. Se plantea ademas la institucionalizacién de un ente coordinar del
SVSAN, el Observatorio de SAN, que relna la informacién de los 4 subsistemas y esté en
contacto directo con la Comisién de SAN para apoyar la toma de decision y detectar las

necesidades de informacion de los decisores en materia de SAN.

La operacidon del sistema es entonces descentralizada, y tiene localizacién en las
diferentes instituciones mencionadas:

e MGAP: Sede de SVSAN-D

e MIDES: Sede de SVSAN-A

e INDA: Sede de SVSAN-C
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e MSP: Sede de SVSAN-N
e ODbSAN: Coordinador del SVSAN

El ObSAN, opera entonces como ente coordinador del SVSAN, que centraliza la
informacion y productos provenientes de los diferentes sub-sistemas (SVSAN-D, SVSAN-
A, SVSAN-C y SVSAN-N), y esti en estrecha relacion con la Comision de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Segun recomendaciones internacionales (FAO, 2000), se
recomienda que esta misma organizacion maneje el Secretariado de dicha Comision.

Con base en los antecedentes nacionales presentados en el capitulo correspondiente, se
propone al ObSAN, creado en el seno de INDA, como el ente centralizador de la
informacion proveniente de los diferentes sub-SVSAN. Sin embargo, esta insercién
institucional debera someterse a debate y consenso inter-institucional, tal como se plantea
en las actividades del proyecto.

El esquema organizacional propuesto para el SVSAN es entonces el que se presenta a

continuacion.

Figura 12. Esquema organizacional del SVSAN

Comisidn de SAN  ~

i

i SVSAN-N
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B. Estructura, funcionamiento, y rol del ObSAN. Se propone una estructura inicial que
reporte a la Direccién de INDA (o de la institucion que albergue el ObSAN) y que se
componga del siguiente personal:

e Experto en SAN (que sera el Coordinador Nacional del Proyecto (CNP), y

posteriormente el Director del ObSAN)

e Informatico

e Estadista/economista
El Director de la institucibn que albergue el ObSAN podra eventualmente asignar
adicionalmente un nutricionista al equipo del ObSAN si lo considera necesario.
El ObSAN contara también con el apoyo de las unidades informatica, administrativa, y
financiero-contable de la institucién que lo albergue.
Asimismo, se propone la conformacién de un consejo consultivo integrado por referentes
nacionales y regionales en materia de SAN, con el propdsito de contar con su opinién
experta sobre el trabajo del ObSAN.
En una segunda instancia, cuando el observatorio esté mas consolidado y esté abocado
al refinamiento de sus productos y necesite mas recursos a nivel territorial, se recomienda
proceder a una regionalizacion del pais y contratar supervisores regionales del ObSAN
gue reporten a un coordinador regional.
El ObSAN, como institucibn coordinadora del SVSAN, debe velar por el correcto
funcionamiento de los sub-sistemas de vigilancia. Para esto debe establecer una
comunicacion fluida y regular con los diferentes sub-SVSAN y GTM, y mantener un
adecuado control sobre la correcta alimentacion y traspaso de informacién entre las bases
de datos. La informacién de los diferentes sub-sistemas, integrada en la base de datos del
ObSAN, constituye el SVSAN final.
Esta informacién puede ser visualizada en la smart-web del ObSAN, pero también sirve
para los andlisis multi-disciplinarios e integrales, que estan a cargo del ObSAN, quien
debe publicar boletines e informes con la misma frecuencia que los subsistemas.
Asimismo, la comunicacién del ObSAN con la Comision de SAN debe ser permanente, no
s6lo para alertar acerca de la situacion de los diferentes componentes de la SAN, sino
para comprender las necesidades de informacion de la Comisién y transmitirla a los
diferentes GTM. Segun recomendaciones de FAO (2000), se sugiere que el ObSAN

maneje también el Secretariado de la Comision Nacional de SAN.
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C. Estructura, funcionamiento y rol de los sub-SVSAN en las instituciones madre. Se

propone el siguiente personal para cada sub-sistema.

Cuadro 21. Propuesta de personal para cada sub-SVSAN

INSTITUCION PERSONAL

MGAP -Agronomo

(o0 sede SVSAN-D) -Agronomo, Economista o Profesional de ciencias agro-alimentarias

MIDES -Socidlogo

(0 sede SVSAN-A) -Socidlogo, Economista, o Profesional de ciencias econémicas o sociales

INDA -Nutricionista

(o sede SVSAN-C) -Nutricionista, Profesional de ciencias agro-alimentarias o Profesional de
ciencias econémicas o sociales

MSP -Nutricionista

(0 sede SVSAN-N) -Nutricionista o Profesional de ciencias de la salud

Adicionalmente, los sub-SVSAN deben contar con el apoyo de las unidades de
informatica, administrativa y financiero-contable de las instituciones madre.

Cada sub-SVSAN es responsable del sistema de vigilancia relacionado con el pilar de la
SAN correspondiente. Esto implica no sélo el manejo de la informacién y la elaboracion de
productos que le corresponden, sino también el coordinar su GTM y establecer los
mecanismos de comunicacion con los decisores de diferente nivel, para que la

informacién se convierta en conocimiento y oriente la accion.

V.3. Recursos, costos y financiamiento
A. Financiamiento. El presupuesto total calculado para el proyecto es de 856,000.00 USD.
Se propone un cofinanciamiento por parte de FAO y el gobierno, cada uno aportando
aproximadamente el 50% del presupuesto total. Los aportes de cada ente financiador
serian entonces los siguientes:

e FAO (Proyecto de Cooperacién Técnica TCP**): 429,000 USD

e Presupuesto gubernamental: 427,000 USD
La eleccién del cooperante para el proyecto se basa en que, como se sefiald
anteriormente®, FAO es el principal organismo internacional promotor y experto en

SVSAN y en la SAN en general, y cuenta con un instrumento de cooperacion idéneo para

* TCP: Technical Cooperation Project (en inglés)
% Ver ca pitulo I1.2. Antecedentes y marco politico-institucional
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el proyecto (TCP, proyectos de cooperacion técnica, con un financiamiento desde USD
30,000 hasta USD 500,000). Adicionalmente, el presente proyecto es compatible con el
Marco Nacional de Prioridades a Medio Plazo (MNPMP) de FAO en Uruguay, cuya
prioridad namero cinco es “Desarrollo rural y seguridad alimentaria”.

En Anexo 4 se presenta el proyecto en el formato establecido para los TCP de FAO
Uruguay, y en el mismo se abordan mas en detalle todos los aspectos relacionados con el

cooperante.

B. Aportes del gobierno. Por tratarse de un proyecto multi-institucional, se firmara, antes
del inicio de la ejecucién del proyecto, una carta-compromiso entre todas las instituciones
participantes (MIDES, MSP, INE, INDA y MGAP) y FAO. Dicha carta sellara el acuerdo de
trabajo inter-institucional durante el afio y medio de ejecucion el proyecto, y se renovara
posteriormente afio a afio bajo forma de convenio para contribuir a la sostenibilidad del
SVSAN. El gobierno también asegurara, previo al inicio del proyecto, la contrataciéon del
Coordinador Nacional del Proyecto (CNP) para trabajar en el ObSAN durante todo el
periodo del proyecto.

A continuacion, se presentan las contribuciones en especie (instalaciones, recursos y
servicios) que el gobierno proporcionara para garantizar la ejecucion oportuna y efectiva

del proyecto. Se detallan los recursos materiales y humanos por sub-sistema.

Cuadro 22. Propuesta de recursos humanos y materiales aportados por el gobierno

INSTITUCION PERSONAL INSTALACIONES Y
MATERIALES

ObSAN (insercién institucional | -1 experto en SAN | -1 oficina

por definir) (Coordinador Nacional del | -3 escritorios

Proyecto (CNP)) -3 computadores

-1 servidor

-1 impresora

-1 teléfono

-Internet

-Materiales para publicaciones
MGAP (o sede SVSAN-D) -1 agrénomo -1 oficina

-2 escritorios

-2 computadores

-1 servidor

-1 impresora

-1 teléfono

-Internet

-Materiales para publicaciones
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INSTITUCION (cont.)

PERSONAL (cont.)

INSTALACIONES Y
MATERIALES (cont.)

MIDES (o sede SVSAN-A)

-1 sociologo

-1 oficina

-2 escritorios

-2 computadores

-1 servidor

-1 impresora

-1 teléfono

-Internet

-Materiales para publicaciones

INDA (o0 sede SVSAN-C)

-1 nutricionista

-1 oficina

-2 escritorios

-2 computadores

-1 servidor

-1 impresora

-1 teléfono

-Internet

-Materiales para publicaciones

MSP (o sede SVSAN-N)

-1 nutricionista

-1 oficina

-2 escritorios

-2 computadores

-1 servidor

-1 impresora

-1 teléfono

-Internet

-Materiales para publicaciones

Asimismo, se brindarda apoyo administrativo e informatico en cada institucion sede del

SVSAN con personal nacional no profesional (apoyo de secretaria, conductores, trabajo

temporal, etc.).

Adicionalmente, el gobierno asumira el costo de un viaje trimestral al interior del pais (en

promedio, segun lo requiera el proyecto) del personal asignado al SVSAN .

El gobierno también asumira el costo de los talleres de trabajo multidisciplinario (GTM) a

razon de un taller mensual (en promedio, segun lo requiera el proyecto). A continuacion se

presenta el presupuesto del proyecto aportado por el gobierno.
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SERVICIOS DE PERSONAL
Salario Cargas Total mes Total afio Total
Puesto (USD) sociales (USD) (USD) Proyecto
(USD) (USD)
Agrénomo SVSAN-D 1,200.00 360.00 1,560.00 18,720.00 28,080.00
Socidlogo SVSAN-A 1,000.00 300.00 1,300.00 15,600.00 23,400.00
Nutricionista SVSAN-C 1,000.00 300.00 1,300.00 15,600.00 23,400.00
Nutricionista SVSAN-N 1,000.00 300.00 1,300.00 15,600.00 23,400.00
Ingeniero ObSAN 1,500.00 450.00 1,950.00 23,400.00 35,100.00
Apoyo administrativo
(SVSAN) 2,500.00 750.00 3,250.00 39,000.00 58,500.00
TOTAL SERVICOS DE PERSONAL 191,880.00
VIAJES NACIONALES (INTERIOR DEL PAIS)
Viaje Viéticos Total viaje Total afo Total
Puesto (USD) (USD) (USD) (USD) Proyecto
(USD)
Agrénomo SVSAN-D 100.00 200.00 300.00 1,200.00 1,800.00
Socidlogo SVSAN-A 100.00 200.00 300.00 1,200.00 1,800.00
Nutricionista SVSAN-C 100.00 200.00 300.00 1,200.00 1,800.00
Nutricionista SVSAN-N 100.00 200.00 300.00 1,200.00 1,800.00
Ingeniero ObSAN (CNP) | 100.00 200.00 300.00 1,200.00 1,800.00
TOTAL VIAJES NACIONALES 9,000.00
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MATERIALES, SUMINISTROS FUNGIBLES

Costo por mes | Total afio Total
Insumos (USD) (USD) Proyecto
(USD)
Papeleria 500.00 6,000.00 9,000.00
Materiales y suministros varios 500.00 6,000.00 9,000.00
Teléfono 1,000.00 12,000.00 18,000.00
Internet 500.00 6,000.00 9,000.00
Electricidad 500.00 6,000.00 9,000.00
TOTAL MATERIALES, SUMINISTROS FUNGIBLES 54,000.00
MATERIALES, SUMINISTROS Y EQUIPOS NO FUNGIBLES
Cantidad Precio Total
Insumos Unitario Proyecto
(USD) (USD)
Acondicionamiento del espacio (interiores,
eléctrica, etc.) 5 | 7,000.00 35,000.00
Puesto de trabajo (escritorio, silla, cajonera) 11 | 900.00 9,900.00
Computadora 11 | 800.00 8,800.00
Servidor 5| 3,000.00 15,000.00
Impresora 5 | 400.00 2,000.00
Teléfono 5| 100.00 500.00

TOTAL MATERIALES, SUMINISTROS Y EQUIPOS NO FUNGIBLES

71,200.00
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CAPACITACION Y TALLERES

Total mes Total afio Total
Insumos (USD) (USD) Proyecto
(USD)
Participantes (GTM) 1,600.00 | 19,200.00 | 28,800.00
Locales y materiales 300.00 3,600.00 5,400.00
Catering 250.00 3,000.00 4,500.00
TOTAL CAPACITACION Y TALLERES 38,700.00

TOTALES
Total Proyecto
(USD)

SERVICIOS DE PERSONAL 191,880.00
VIAJES NACIONALES 9,000.00
MATERIALES Y SUMINISTROS FUNGIBLES 54,000.00
MATERIALES, SUMINISTROS Y EQUIPOS NO FUNGIBLES 71,200.00
CAPACITACION Y TALLERES 38,700.00
SUB TOTAL 364,780.00
Presupuesto de contingencia (5%) 18,239.00
Gastos generales de funcionamiento (GGF) (5%) 18,239.00
Gastos generales de apoyo a proyectos (GAP) (7%) 25,534.60

TOTAL

426,792.60
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C. Contribucién de FAO

Servicios de personal

Cuadro 24. Detalle de servicios de personal aportados por FAO

TIPO DE LUGAR DE ESPECIALIZACION DURACION DE SU
PERSONAL DESTINO MISION / CONTRATO
Experto de Servicios | ObSAN, 1 Experto en SAN 3 visitas de 5 dias cada
de Apoyo Técnico | MSP, MGAP, una durante el proyecto
(SAT) de FAO INDA, MIDES y soporte técnico a la
distancia
Expertos nacionales | ObSAN 1 Informatico 1 afio y Y2 (duracion del
1 Estadista o Economista proyecto)
Expertos nacionales | MGAP 1 Agronomo, Economista o | 1 afio y ¥ (duracion del
Profesional de ciencias agro- | proyecto)
alimentarias
Expertos nacionales | MIDES 1 Socidlogo, Economista, o | 1 afio y ¥ (duracion del
Profesional de ciencias | proyecto)
econdmicas o sociales
Expertos nacionales | INDA 1 Nutricionista, Profesional de | 1 afio y ¥ (duracion del
ciencias agro-alimentarias 0 | proyecto)
Profesional de ciencias
econdmicas o sociales
Expertos nacionales | MSP 1 Nutricionista o Profesional de | 1 afio y ¥ (duracion del
ciencias de la salud proyecto)
Expertos nacionales | ObSAN, Infoméatico/Empresa 1 afio y ¥ (duracién del
MSP, MGAP, | informatica proyecto)
INDA, MIDES
Expertos nacionales | ObSAN, Empresa de disefio | 1 afio
MSP, MGAP, | gréfico/publicidad
INDA, MIDES

Viajes

e Los servicios de apoyo técnico (SAT) de FAO: 3 viajes de apoyo técnico de 5

dias a Uruguay.

e Consultores nacionales: 1 viaje por trimestre (en promedio, segun lo requiera el

proyecto) al interior del pais junto con el personal nacional del SVSAN.

e Contraparte ObSAN (CNP): 1 viaje de capacitacion de 5 dias en sede de FAO en

Roma.

Contratos de empresas consultoras
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e Empresainformética: Contrato para desarrollo del software del SVSAN

e Agencia de publicidad/disefio: Contrato para desarrollo de materiales gréaficos

del proyecto (segun Plan de Comunicacion y Mercadeo Social del proyecto)

Se establecera también un contrato con AGESIC (Agencia para el Desarrollo del Gobierno

de Gestion Electronica y la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento), quien velara

por la conformidad del sistema informatico desarrollado con los lineamientos del gobierno

electrénico.

A continuacion se presenta el presupuesto del proyecto aportado por FAO.

Cuadro 25. Presupuesto aportado por FAO

SERVICIOS DE PERSONAL

Consultor Salario IVA Total mes | Total afio Total
(USD) (USD) (USD) (USD) Proyecto

(USD)

Experto nacional

SVSAN-D 1,300.00 286.00 1,586.00 19,032.00 28,548.00

Experto nacional

SVSAN-A 1,300.00 286.00 1,586.00 19,032.00 28,548.00

Experto nacional

SVSAN-C 1,000.00 220.00 1,220.00 14,640.00 21,960.00

Experto nacional

SVSAN-N 1,000.00 220.00 1,220.00 14,640.00 21,960.00

Experto nacional 1

ObSAN

(consultor principal) 1,400.00 308.00 1,708.00 20,496.00 30,744.00

Experto nacional 2

ObSAN 1,200.00 264.00 1,464.00 17,568.00 26,352.00

Experto SAT 6,000.00 9,000.00

TOTAL SERVICOS DE

PERSONAL 167,112.00
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VIAJES CONSULTORES NACIONALES (INTERIOR DEL PAIS)

Puesto Viaje Viaticos Total viaje | Total afio | Total Proyecto (USD)
(USD) (USD) (USD) (USD)

Expeno

SveAN-D | 100.00 200.00 300.00 1,200.00 1,800.00

Expeno

SveAN-A | 100.00 200.00 300.00 1,200.00 1,800.00

Expeno

Svennc | 100.00 200.00 300.00 1,200.00 1,800.00

Expeno

SveAnn | 100.00 200.00 300.00 1,200.00 1,800.00

Expeno

Obenn | 100.00 200.00 300.00 1,200.00 1,800.00

Expeno

Obenn | 100.00 200.00 300.00 1,200.00 1,800.00

VIAJES DE CONTRAPARTES (FAO ROMA)

Puesto Viaje Viéticos Total viaje | Total afio | Total Proyecto (USD)
(USD) (USD) (USD) (USD)

Ingeniero

%bNSSN 1,500.00 | 1,200.00 | 576000 | 2,700.00 2,700.00

VIAJES DE SERVICIO DE APOYO TECNICO (SAT) DE FAO

Consultor Viaje Viéaticos Total viaje | Total afio | Total Proyecto (USD)
(USD) (USD) (USD) (USD)

Experto

SAT 900.00 1,20000 | 2,100.00 | 4,200.00 6,300.00

TOTAL VIAJES 19,800.00
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CONTRATOS DE EMPRESAS CONSULTORAS

Empresa

Total Proyecto

(USD)
Empresa informética (Desarrollo software SVSAN) 110,000.00
Agencia de disefio grafico 30,000.00
TOTAL CONTRATOS DE EMPRESAS CONSULTORAS 140,000.00

MATERIALES, SUMINISTROS FUNGIBLES

Insumos

Costo por mes

Total afio (USD)

Total Proyecto

(USD) (USD)
Papeleria 500.00 6,000.00 9,000.00
Materiales y
suministros
varios 500.00 6,000.00 9,000.00
TOTAL MATERIALES, SUMINISTROS FUNGIBLES 18,000.00

MATERIALES, SUMINISTROS Y EQUIPOS NO FUNGIBLES

T Cantidad Precio Unitario (USD) TotaI(Sé%/ecto
Computadora 6 800.00 4,800.00
Servidor 5 3,000.00 15,000.00
Impresora 5 400.00 2,000.00
TOTAL MATERIALES, SUMINISTROS Y EQUIPOS NO FUNGIBLES 21,800.00
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TOTALES

Total Proyecto (USD)

SERVICIOS DE PERSONAL
VIAJES

CONTRATOS DE
EMPRESAS
CONSULTORAS

MATERIALES Y SUMINISTROS FUNGIBLES
MATERIALES, SUMINISTROS Y EQUIPOS NO FUNGIBLES
SUB TOTAL

Presupuesto de
contingencia (5%)

Gastos generales de
funcionamiento (GGF) (5%)

Gastos generales de apoyo a
proyectos (GAP) (7%)

167,112.00

19,800.00

140,000.00
18,000.00
21,800.00

366,712.00

18,335.60

18,335.60

25,669.84

TOTAL

429,053.04

V.4. Programacion, evaluacién y monitoreo

La metodologia para la programacion, evaluaciéon y monitoreo del proyecto se basa en el

manual para la formulacion, evaluacion y monitoreo de proyectos sociales de CEPAL

(Cohen y Martinez, 2004).

A. Organizacion para la E&M
Unidad de E&M

Se propone la conformacion de una unidad de E&M a cargo del consultor principal y el

CNP, en estrecha colaboracion con los demas consultores. El personal de contraparte

nacional brindara apoyo a la Unidad de E&M, apoyandose a su vez en las unidades

financiero-contables e informaticas de FAO y de las instituciones que conforman el

SVSAN.
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Unidad Consultor Responsables principales-Estructura de supervisién
de E&M | principal y
CNP -coordinacion de la E&M
-entrega de informes
-propuesta de acciones preventivas/correctivas
Consultores Apoyo a consultor principal y CNP-Estructura operativa
nacionales
-recoleccion de informacion para la E&M en cada sub-SVSAN
-redaccién de informe correspondiente a cada sub-SVSAN
-propuesta de acciones preventivas/correctivas
Apoyo a | Funcionarios | Apoyo alaunidad de E&M-Supervisores
Unidad nacionales
de E&M | asignados al -ayuda con recoleccion de informacion para la E&M en cada sub-
proyecto y SVSAN
unidades » ) )
financiero- -apoyo en la redaccion de informe correspondiente a cada sub-
contables e SVSAN

informaticas
relacionadas

-contribucidn a propuestas de acciones preventivas/correctivas

Cronograma de E&M

El calendario para la evaluacién ex-ante, el monitoreo y la evaluacién ex-post se indica en

el cronograma del proyecto. La propuesta, en resumen, es la siguiente:

-Evaluacién ex-ante: se inicia a partir del momento en que comienza el proyecto, y termina

al finalizar el proceso de seleccion de KPI (identificacion de linea de base)

-Monitoreo: se realiza mensualmente, mediante el seguimiento de los indicadores de

monitoreo definidos, y se presentan informes cada 6 meses (dos informes de avance y un

informe final)

-Evaluacién ex-post: se lleva a cabo anualmente una vez concluido el proyecto

B. Evaluacién ex-ante.

Céalculo de costos del proyecto

Con base en el presupuesto y en el programa de desembolsos proyectados, se elaborara

el flujo de costos, asi como la actualizacion y anualizacion de los mismos.

Establecimiento de lineas de base para andlisis de impacto
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Es necesario establecer objetivos de impacto y lineas de base para determinar si el

proyecto produce cambios en la direccion de los fines perseguidos, y poder estimar la

magnitud de dichos cambios.

Se propone establecer tres niveles de analisis de impacto:

Impacto en la toma de decision en SAN: cantidad y calidad de programas y
proyectos relacionados con la SAN en el pais. La calidad de los programas y
proyectos de SAN se podra medir por:

Nivel de inter-institucionalidad

Programas mono o multi-componenciales (trabajan simultaneamente en diferentes
esferas de la SAN)

Cobertura

Focalizacion

Resultados e impacto obtenidos

Otros que la unidad de E&M considere pertinentes

Impacto en los KPI: evolucién cuantitativa y cualitativa de los KPI seleccionados
en el proyecto (actividad 1.2)

Impacto en los ODM: avances hacia el logro de los ODM en el pais antes y
después del proyecto (indicadores internacionales definidos para el seguimiento de
los ODM*)

Andlisis de coherencia interna del proyecto

Antes de comenzar el proyecto, la unidad de E&M realizard un andlisis dicotomico (si-no)

de coherencia interna del proyecto, y analizara la posibilidad de modificar los problemas

de disefio encontrados. Se evaluaran los siguientes items:

¢ Los insumos son suficientes para la realizacion de las actividades

e El personal es idéneo para llevar a cabo las actividades

e Las actividades se adectan a los productos que se deben entregar

e Los objetivos de producto son complementarios

e Los productos permiten dar cuenta del problema principal identificado
¢ Las metas de producto permiten lograr el impacto deseado

e Otros items que la unidad de E&M considere pertinentes

* |Indicadores de Metas del Milenio, en linea: http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx
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C. Programacion. A continuacion se presenta el cronograma del proyecto, los indicadores
de productos y el calendario de desembolsos propuestos. Estos tres documentos,
revisados previamente por la unidad de E&M, constituiran la base para el monitoreo y la

evaluacion del proyecto.
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PRODUCTOS / ACTIVIDADES 2013 2014
Arquitectura del SVSAN Nacional ! !
PROD1UCTO definida en E : J J : D
forma inter-institucional | 1
1.1 | Conformar los 4 Grupos de Trabajo Multidisciplinarios ! !
(GTM) ! !
12 Seleccionar de forma consensuada los KPI en cada 1 1
' GTM ' '
13 Analizar las decisiones y acciones en SAN que justifican 1 1
' los KPI 1 1
14 Analizar y comprometer fuentes de datos disponibles : :
' para los KPI 1 1
15 Elaborar recomendaciones de fortalecimiento de fuentes : :
' de datos en SAN i i
16 Definir productos, gestion, divulgacién y uso de la : :
' informacién del SVSAN 1 1
17 Validar la arquitectura del SVSAN de forma inter- : :
' institucional | |
PRODUCTO Mar(;o |nst!tUC|onaI para el
2 funcionamiento
del SVSAN definido y adoptado.
21 Definir de forma inter-institucional la insercion 1 1
’ institucional del SVSAN | !
29 Asignar el recurso humano al SVSAN en cada 1 1
' institucion madre 1 1
2.3 | Contratar consultores expertos nacionales (FAO) : :
24 Proporcionar equipo, mobiliario y materiales para operar : :
el SVSAN 1 1
25 Firmar acuerdos para intercambio de datos entre : :
' instituciones pertinentes | |
26 Comprometer la institucionalizacién del SVSAN por ley / : :
' decreto . !
27 Contratar en forma permanente los consultores expertos : :
1 1

nacionales
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Plataforma informatica del SVSAN
PRODUCTO 3 | desarrollada y personal del SVSAN
capacitado

Elaborar T. de R. y contratar empresa para desarrollar

1 1
31 | software SVSAN ! !
3o | Desarrollar el software del SVSAN y manuales de X X
) operacion 1 1
33 Comprar equipo y programas para operacion del software ! [
) del SVSAN ! !
34 | Capacitar personal del SVSAN e informéticos de cada X X
institucion madre | 1
Ejecutar la prueba piloto del sistema informatico del 1 1
35 SVSAN ! !
(ingreso de datos -> obtencién de productos) : :
36 Ajustar el sistema con base en errores encontrados en | |
) prueba piloto 1 1

1

1

PRODUCTO 4 Prueba piloto del SVSAN ejecutada :

1

1
a1 Elaborar los productos definidos en la arquitectura del : :
’ SVSAN | |
4.2 Presentar productos ante GTM y realizar ajustes : :
' necesarios ) .
43 Presentar los productos ante los diferentes niveles de ! !
: decision relacionados ! !
a4 Sistematizar las propuestas de intervenciéon en SAN 1 1
. 1 1

generadas
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Plan de Comunicacion y Mercadeo
Social (C&M) disefiado e
implementado

PRODUCTO
9

5.1 | Conformar la comisién temporal de C&M : :
5.2 | Elaborar T. de R. y contratar agencia de publicidad : :
5.3 | Validar y desarrollar contenidos del plan de C&M : :
54 Realizar _presentaciones a decisores de nivel alto e : :

intermedio 1 :
55 Realizar_ presentaciones a organismos multilaterales, 1 1

academia y otros ! !
5.6 | Realizar otras actividades del plan de C&M :

PRODUCTO | Plan de Evaluacién y Monitoreo

6 (E&M) ejecutado

6.1 | Conformar la unidad de E&M : :
6.2 | Revisar, ajustar y validar el plan de E&M del proyecto : :
6.3 | Realizar la evaluacién ex-ante del proyecto : :
6.4 | Establecer lineas de base para cada KPI : :
6.5 | Realizar el monitoreo del proyecto : :
6.6 | Confeccionar y entregar informes de E&M ; :
6.7 | Realizar la evaluacién ex-post del proyecto : :
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PRODUCTOS Y METAS DE PRODUCTOS

PROD1UCTO Arquitectura del SVSAN Nacional definida en forma inter-institucional
1.a | Un documento validado por las autoridades correspondientes de las 4 instituciones madre y del ObSAN donde se defina:
(1) KPI
(2) Fuentes de datos
(3) Gestion de datos
(4) Productos del SVSAN
(5) Mecanismos de divulgacion y uso de la informacion
(6) Propuesta de mejora de las fuentes de datos
1.b | ElI 80% de las instituciones convocadas a las reuniones de los GTM asiste a las reuniones
1.c | Los 4 GTM se reudnen al menos cada 15 dias cada uno mientras se elabora la propuesta de arquitectura del SVSAN
1.d | Los GTM tienen al menos 1 reunion mensual global para compartir y validar avances de cada GTM
PRODZUCTO Marco institucional para el funcionamiento del SVSAN definido y adoptado.
2.a | Documento validado por las autoridades correspondientes de las 4 instituciones madre y del ObSAN donde se defina:
(1) Insercién institucional del ObSAN
(2) Instituciones madre, sedes de los sub-sistemas (SVSAN-D, SVSAN-A, SVSAN-C y SVSAN-N)
2.b | 1 profesional asignado al SVSAN en cada institucion madre y en el ObSAN (6 funcionarios en total asignados al SVSAN)
2.c | 6 consultores de FAO contratados
2.d | Al menos 90% del equipo, mobiliario y materiales presupuestados asignados al SVSAN
2.e | Al menos 80% de las fuentes de datos comprometidas via firma de acuerdos de intercambio de datos
2.f | Proyecto de ley / decreto de creacion del SVSAN y ObSAN redactado y aprobado por las autoridades pertinentes

2.9

Al menos el 1 consultor por cada institucion madre y ObSAN contratado en forma permanente para el SVSAN
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PROD3UCTO Plataforma informatica del SVSAN desarrollada y personal del SVSAN capacitado

3.a | Contrato firmado con empresa informatica para desarrollo de software SVSAN

3.b | Software instalado y manual de operacion redactado

3.c | 100% del equipo y programas presupuestados para la operacién del SVSAN adquirido

3.d | 100% del personal del SVSAN y al menos 1 representante de informatica de cada institucion madre y ObSAN capacitado

3.e | Software implementado probado en 100% de las instituciones del SVSAN y 100% de errores encontrados corregidos
PROD4UCTO Prueba piloto del SVSAN ejecutada

4.a | 90% de los productos definidos en la arquitectura del SVSAN elaborados y validados técnicamente por los GTM

4.b | Productos elaborados presentados ante el 100% de los niveles de decision definidos en la arquitectura del SVSAN

4.c | Al menos 5 propuestas de intervencién / programas generadas con base en los productos del SVSAN

4.d | Al menos 1 propuesta de intervencién / programa generada es multi-componencial, inter-disciplinaria e inter-institucional
PRODSUCTO Plan de Comunicacién y Mercadeo Social (C&M) disefiado e implementado

5.a | Contrato firmado con agencia de publicidad / disefio para desarrollo de contenidos del plan de C&M

5.b | Plan de C&M validado por comisién temporal de C&My 100% de sus contenidos desarrollados

5.c | Al menos 3 presentaciones del SVSAN realizadas a decisores de nivel alto e intermedio (inicio, mitad y final del proyecto)

5.d | Al menos 3 presentaciones del SVSAN realizadas a organismos multilaterales, academia y otros (inicio, mitad y final del proyecto)

5.e | 90% de actividades de C&M planificadas y disefiadas ejecutadas al finalizar la campafia principal de C&M
PRODGUCTO Plan de Evaluacién y Monitoreo (E&M) ejecutado

6.a | Plan de E&M revisado y validado por unidad de E&M

6.b | 100% de costos del proyecto calculados, actualizados y anualizados

6.c | Lineas de base establecidas para el 100% de los indicadores definidos

6.d | Analisis de coherencia interna del proyecto realizado y modificaciones de disefio implementadas

6.e | 100% de los indicadores de monitoreo alimentados mensualmente

6.f | 100% de los informes de E&M definidos completos y entregados segln cronograma

6.9

100% de costos reales e impactos del proyecto calculados
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Cuadro 29. Calendario de desembolsos

CALENDARIO DE DESEMBOLSOS

2013 (2014 cont.)
APORTE FAO F M A M b | | oA | s 0 N D

SERVICIOS DE PERSONAL

Honorarios de consultores nacionales 8,784 8,784 8,784 8,784 8,784 8,784 8,784 8,784 8,784 8,784 8,784
Honorarios consultor experto SAT 3,000 3,000
Subtotal mensual SERVICIOS DE PERSONAL 8,784 8,784 11,784 8,784 8,784 8,784 8,784 11,784 8,784 8,784 8,784
VIAJES
Viajes de consultores nacionales 1,800 1,800 1,800 1,800
Viaje de contraparte (FAO Roma) 2,700
Viajes de consultor experto SAT 2,100 2,100
Subtotal mensual VIAJES - - 3,900 - 4,500 - 1,800 2,100 - 1,800 -

CONTRATOS DE EMPRESAS CONSULTORAS

Honorarios de empresa informatica 33,000
Honorarios de agencia de publicidad 10,000 10,000 10,000
Subtotal mensual CONTRATOS EMP. CONSULTORAS - - - 10,000 10,000 10,000 - - 33,000 - -

MATERIALES, SUMINISTROS Y EQUIPOS NO FUNGIBLES

Computadoras, servidores e impresoras 10,900
Subtotal mensual MAT., SUM. Y EQ. NO FUNGIBLES - - - - - - - - - - 10,900

MATERIALES Y SUMINISTROS FUNGIBLES
Papeleria, materiales y suministros varios 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Subtotal mensual MAT. Y SUM. FUNGIBLES 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

SUBTOTAL APORTE FAO MENSUAL

PRESUPUESTO DE CONTINGENCIA 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019
GASTOS GENERALES DE FUNCIONAMIENTO (GGF) 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019
GASTOS GENERALES DE APOYO A PROYECTOS (GAP) 1,426 1,426 1,426 1,426 1,426 1,426 1,426 1,426 1,426 1,426 1,426

TOTAL APORTE FAO MENSUAL 15,047 18,347 46,247



Cuadro 29. Calendario de desembolsos

89

2014
APORTE FAO (cont.) E F M A M J J TOTAL ANUAL
SERVICIOS DE PERSONAL
Honorarios de consultores nacionales 8,784 8,784 8,784 8,784 8,784 8,784 8,784 158,112
Honorarios consultor experto SAT 3,000 9,000
Subtotal mensual SERVICIOS DE PERSONAL 8,784 8,784 11,784 8,784 8,784 8,784 8,784 167,112
VIAJES
Viajes de consultores nacionales 1,800 1,800 10,800
Viaje de contraparte (FAO Roma) 2,700
Viajes de consultor experto SAT 2,100 6,300
Subtotal mensual VIAJES - - 3,900 - - 1,800 - 19,800
CONTRATOS DE EMPRESAS CONSULTORAS
Honorarios de empresa informatica 22,000 22,000 33,000 110,000
Honorarios de agencia de publicidad 30,000
Subtotal mensual CONTRATOS EMP. CONSULTORAS 22,000 - 22,000 - 33,000 - - 140,000
MATERIALES, SUMINISTROS Y EQUIPOS NO FUNGIBLES
Computadoras, servidores e impresoras 10,900 21,800
Subtotal mensual MAT., SUM. Y EQ. NO FUNGIBLES 10,900 - - - - - - 21,800
MATERIALES Y SUMINISTROS FUNGIBLES
Papeleria, materiales y suministros varios 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 18,000
Subtotal mensual MAT. Y SUM. FUNGIBLES 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 18,000
SUBTOTAL APORTE FAO MENSUAL 366,712
PRESUPUESTO DE CONTINGENCIA 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 18,335
GASTOS GENERALES DE FUNCIONAMIENTO (GGF) 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 18,335
GASTOS GENERALES DE APOYO A PROYECTOS (GAP) 1,426 1,426 1,426 1,426 1,426 1,426 1,426 25,670

TOTAL APORTE FAO MENSUAL

46,147

13,247

42,147

46,247

15,047

429,052




Cuadro 29. Calendario de desembolsos
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2013 (->2014 cont.)
APORTE GOBIERNO F M A M J J | A S o N D
SERVICIOS DE PERSONAL
Salarios ycargas sociales de funcionarios del SVSAN 7,410 7,410 7,410 7,410 7,410 7,410 7,410 7,410 7,410 7,410 7,410
Salarios ycargas sociales de apoyo admin. al SVSAN 3,250 3,250 3,250 3,250 3,250 3,250 3,250 3,250 3,250 3,250 3,250
Subtotal mensual SERVICIOS DE PERSONAL 10,660 10,660 10,660 10,660 10,660 10,660 10,660 10,660 10,660 10,660 10,660
VIAJES
Viajes de funcionarios asignados al SVSAN 1,500 1,500 1,500 1,500
Subtotal mensual VIAJES - - 1,500 - 1,500 - 1,500 - - 1,500 -
MATERIALES, SUMINISTROS Y EQUIPOS NO FUNGIBLES
Acondicionamiento del espacio 35,000
Puestos de trabajo (mobiliario) 9,900
Computadoras, servidores, impresoras, teléfonos 26,300
Subtotal mensual MATERIALES, SUM. Y EQ. NO FUNGIBLES 71,200 - - - - - - - - - -
MATERIALES Y SUMINISTROS FUNGIBLES
Papeleria, materiales y suministros varios 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Teléfono, internetyelectricidad 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
Subtotal mensual MATERIALES Y SUMINISTROS FUNGIBLES 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000
CAPACITACION Y TALLERES
Salarios ycargas sociales de participantes (GTM) 3,200 3,200 3,200 3,200 3,200 3,200 1,600 1,600
Locales y materiales 600 600 600 600 600 600 300 300
Catering 500 500 500 500 500 500 250 250
Subtotal mensual MATERIALES Y SUMINISTROS FUNGIBLES 4,300 4,300 4,300 4,300 4,300 4,300 2,150 - 2,150 -
SUBTOTAL APORTE GOBIERNO MENSUAL
PRESUPUESTO DE CONTINGENCIA 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013
GASTOS GENERALES DE FUNCIONAMIENTO (GGF) 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013
GASTOS GENERALES DE APOYO A PROYECTOS (GAP) 1,419 1,419 1,419 1,419 1,419 1,419 1,419 1,419 1,419 1,419 1,419

TOTAL APORTE GOBIERNO MENSUAL

88,305

21,405 22,905 21,405

22,905

19,255

17,105

20,755




Cuadro 29. Calendario de desembolsos

2014
APORTE GOBIERNO (cont.) E | fF | m | A | wm ) I ToTALANUAL

SERVICIOS DE PERSONAL

Salarios y cargas sociales de funcionarios del SVSAN 7,410 7,410 7,410 7,410 7,410 7,410 7,410 133,380

Salarios ycargas sociales de apoyo admin. al SVSAN 3,250 3,250 3,250 3,250 3,250 3,250 3,250 58,500

Subtotal mensual SERVICIOS DE PERSONAL 10,660 10,660 10,660 10,660 10,660 10,660 10,660 191,880
VIAJES

Viajes de funcionarios asignados al SVSAN 1,500 1,500 9,000

Subtotal mensual VIAJES - - 1,500 - - 1,500 - 9,000

MATERIALES, SUMINISTROS Y EQUIPOS NO FUNGIBLES

Acondicionamiento del espacio 35,000

Puestos de trabajo (mobiliario) 9,900

Computadoras, servidores, impresoras, teléfonos 26,300

Subtotal mensual MATERIALES, SUM. Y EQ. NO FUNGIBLES : = - z = S = 71,200

MATERIALES Y SUMINISTROS FUNGIBLES

Papeleria, materiales y suministros varios 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 18,000
Teléfono, internetyelectricidad 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 36,000
Subtotal mensual MATERIALES Y SUMINISTROS FUNGIBLES 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 54,000

CAPACITACION Y TALLERES

Salarios ycargas sociales de participantes (GTM) 1,600 1,600 1,600 1,600 28,800

Locales y materiales 300 300 300 300 5,400

Catering 250 250 250 250 4,500

Subtotal mensual MATERIALES Y SUMINISTROS FUNGIBLES 2,150 = 2,150 = 2,150 = 2,150 38,700
BTOTAL APOR OBIERNO A 810 660 0 660 810 60 310 64,780
PRESUPUESTO DE CONTINGENCIA 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 18,239
GASTOS GENERALES DE FUNCIONAMIENTO (GGF) 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 18,239
GASTOS GENERALES DE APOYO A PROYECTOS (GAP) 1,419 1,419 1,419 1,419 1,419 1,419 1,419 25,535

TOTAL APORTE GOBIERNO MENSUAL 19,255 17,105 20,755 19,255 18,605 426,793
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D. Monitoreo. Se realizar4 un monitoreo mensual del proyecto durante el afio y medio de

ejecucion, con el fin de conocer los resultados de gestion y definir la reprogramacion

requerida. El mismo se centra en la identificacion de los desvios existentes respecto a lo

programado y el cumplimiento de las metas de producto, haciendo un analisis intra-

proyecto. Se toma entonces como referencia el cronograma del proyecto, las metas de

productos y el calendario de desembolsos como referencias, y se compara lo realizado

con lo programado.

Plan de monitoreo

Destinatarios

Actores internos: Recurso humano asignado al SVSAN (funcionarios y
consultores)

Actores externos: Autoridades de los Ministerios involucrados, FAO, Comision
de SAN

Poblacion objetivo: Decisores de nivel intermedio y alto

Sociedad civil

Indicadores propuestos

Eficacia: Monitoreo de metas y productos

Con base en la programacion de productos y de metas de productos, se
determinara el grado de cumplimiento de los mismos, independientemente de
los costos.

-Grado de cumplimiento de productos: tiempo real/tiempo programado

-Grado de cumplimiento de metas: meta alcanzada/meta programada
Eficiencia: Monitoreo de los productos generados y los recursos empleados
Con base en la programacion de desembolsos (presupuesto) se determinara la
relacion entre los costos programados y los costos reales.

-Eficiencia en producto x: costo real para obtener producto x/costo programado
Calidad: Monitoreo de calidad percibida por los destinatarios del proyecto

Se evaluara de forma cualitativa, mediante encuestas y entrevistas disefiadas
por la unidad de E&M para determinar en qué medida el proyecto alcanza las
expectativas de los diferentes destinatarios.

Indicadores de avance fisico-financiero: Monitoreo del grado de

cumplimiento de la programacion.
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-Retraso: Grado en el que se han cumplido los tiempos programados para las
actividades del proyecto, comparando el tiempo programado con el realmente
utilizado.

Retraso=[(tiempo real-tiempo programado)/tiempo programado]*100

-indice de comparacién: Cantidad de actividades criticas® atrasadas con las

adelantadas.
indice de comparacion=(act. criticas adelantadas/act. criticas atrasadas)*100

-indice de avance fisico o de resultado: Eficiencia de la gestion al momento de

control. Se comparan los productos (o actividades) realizados con los
programados en relacion con los costos previstos y reales.

indice de avance=(productos realizados/productos programados)*(costos
programados/costos reales)

-indice de_situacién: Grado de ejecucion del presupuesto al momento de

control.
indice de situacion=(costo real/costo programado)*(tiempo programado/tiempo
real)

-indice de avance financiero: Desembolsos realizados como proporcion de los

planificados al momento de control.
indice de av. financiero=(desembolsos realizados/presupuesto
programado)*100

-Desfase presupuestal: Diferencia relativa entre los costos generados a la

fecha de control (desembolsos mas compromisos) y el presupuesto original.
Desfase presupuestal=(presupuesto actualizado/presupuesto programado)*100

Instrumentos posibles

Los instrumentos adecuados para la recoleccion de la informacién, la unidad de registro,
la periodicidad y los planes de andlisis de datos seran definidos por la unidad de E&M una
vez se haya revisado, ajustado y validado el plan de E&M. A titulo orientativo, se presenta

una propuesta de instrumentos posibles.

% as actividades criticas seran definidas por la unidad de E&M.
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Cuadro 30. Propuesta de instrumentos de recoleccion de datos para el E&M

INSTRUMENTO RESPONSABLES | PERIODICIDAD | ANALISIS DE
DE DEL REGISTRO DATOS
RECOLECCION
DE DATOS

Eficacia Verificacion fisica | Consultores Mensual Semestral
mediante cuadros | funcionarios
de registro nacionales

Eficiencia Verificacion fisica | Consultores Mensual Semestral
(productos y | funcionarios
facturas) mediante | nacionales
cuadros de registro

Calidad Encuestas y | Consultores Al finalizar cada | Semestral
entrevistas a | funcionarios producto
destinatarios nacionales

Indicadores | Verificacion fisica | Consultores Mensual Semestral

de avance | (productos y | funcionarios

fisico- facturas) mediante | nacionales

financiero cuadros de registro

Analisis de resultados

Comparar lo realizado a lo programado: cuantificar la diferencia y analizar sus
causas.

Comparar los resultados de distintos periodos: identificar variaciones entre
periodos para analizar posibles causas o estacionalidades en la gestion.
Estimar los resultados futuros: estimar los resultados de los futuros periodos

de gestion

Previo a la elaboracién de los informes programados, los resultados se discutiran:

Informes

Entre todos los participantes del proyecto (consultores y contrapartes
nacionales)
Con el representante de FAO en Uruguay

Con las autoridades de los Ministerios relacionados con el SVSAN

Los informes se presentaran segun el calendario previsto, ante los diferentes destinatarios

de la E&M. El contenido y la forma de presentar la informacion recolectada debe ser

funcional

para sus usuarios, incluyendo comentarios, hipotesis, sugerencias y

observaciones que permitan una adecuada interpretacion de los hechos observados.
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Los informes contendran por lo menos las siguientes secciones:

e Seccion numérica y gréafica: cuadros con resultados de cada indicador y graficos
para descripcion de variables clave. Para el monitoreo de los cronogramas se
puede trabajar con los cuadros de programacion.

e Seccion descriptiva y comparativa: se describe lo observado en el proyecto en un
momento dado, y se analizan los resultados en relaciéon a diferentes momentos y
al contexto.

e Seccion de comentarios, hipétesis, sugerencias y observaciones: se analiza de

forma critica los resultados encontrados.

E. Evaluacion ex-post. La Unidad de E&M debera determinar el momento més adecuado
para llevar a cabo al evaluacion ex-post del proyecto. A titulo orientativo, se propone que
ésta se realice a los 6 meses de haber finalizado el proyecto (diciembre 2014) y que se
repita anualmente la evaluacion de impacto (sobre todo en lo que respecta al
cumplimiento de los ODM en el afio 2015, afio siguiente a la finalizacién del proyecto).
La evaluacion ex-post debe contemplar las siguientes actividades, sin limitarse a ellas:
Célculo de costos reales del proyecto
Se debe elaborar:

¢ Flujo de costos: Ajustar los valores presupuestados con la informacion real

e Actualizar los costos a la fecha de andlisis

e Anualizar los costos

e Construir la matriz de costos reales

e Contrastar los costos reales con los estimados durante la programacion
Medicion de impactos logrados
Se determinaran comparando el estado inicial (definido con las lineas de base, LB) con la
situacion existente después de un tiempo de operacion del proyecto (lineas de
comparacion, LC).
Se propone una evaluacion mediante un modelo antes-después (sin grupo de

comparacion), en el que se comparen las mediciones efectuadas durante la evaluacién
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ex-ante (LB) con los resultados derivados de levantar una linea de comparacion (LC)
después de que el proyecto ha concluido®.
También es posible la construccion de series temporales para aquellos indicadores para
los que se cuenta con informacion en periodos previos al proyecto (indicadores de ODM y
otros indicadores nacionales)
Elaboracién de informes
Los resultados de la evaluacion ex-post se distribuiran entre los diferentes destinatarios
del plan de E&M mediante un informe que se elaborara segun el cronograma establecido.
Sistematizacién e intercambio de conocimientos
Los informes de E&M y otros documentos generados como productos del proyecto son de
caracter publico y se pondran a disposicion de la sociedad en general, tanto
electronicamente como en su formato impreso. Dicha difusion cuenta con el apoyo
fundamental de la campafia de Comunicacion y Mercadeo Social propuesta en el
proyecto. En particular, los documentos y productos del proyecto se pondran a disposicion
de las diferentes redes de investigacion y conocimiento en SAN. Se prestard especial
énfasis en la difusion del proyecto en las redes regionales de SAN en Latinoamérica.
Algunas de estas instancias de difusién son:

e Foro de conocimiento de FAQ: http://www.fao.org/knowledge/es/

¢ REDSAN (Red de Investigacion y Capacitacion en Seguridad Alimentaria y

Nutricional en América Latina y el Caribe):
http://www.fao.org/alc/legacy/iniciativa/redsanl.htm

e UNASUR: http://www.unasursg.org/

e Mercosur: http://www.mercosur.int/

e Otras instancias nacionales, regionales o internacionales que la unidad de E&M

considere pertinentes

V.5. Analisis de riesgos

Para que el proyecto obtenga los resultados para los cuales ha sido disefiado, es
fundamental llevar a cabo un andlisis de riesgos que permita, por un lado, incorporar en el
disefio mismo del proyecto medidas de mitigacién de los principales riesgos visualizados,

y por otro lado, proponer un plan de accién con medidas de contingencia a llevar a cabo si

* para mayor detalle, referirse al Manual para la formulacién, evaluacion y monitoreo de proyectos sociales de CEPAL (Coheny
Martinez, 2004).


http://www.fao.org/knowledge/es/
http://www.fao.org/alc/legacy/iniciativa/redsan1.htm
http://www.unasursg.org/
http://www.mercosur.int/
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dicho riesgo ocurre e impacta la ejecucion del proyecto. Asimismo, tanto las medidas de
mitigacion como las de contingencia deben estar debidamente presupuestadas.

A continuacién se presentan los principales riesgos relacionados con el proyecto, las
medidas preventivas contempladas en el disefio del mismo para mitigarlos, y el plan de
accion de contingencia a llevar a cabo si el riesgo se presenta y, a pesar de las medidas
preventivas, afecta negativamente la ejecucion y compromete los resultados del proyecto.
En la matriz de riesgos se indica la probabilidad de ocurrencia y el impacto en el proyecto
de cada riesgo identificado, y asi se establece el nivel o ponderacion del mismo. Los

rangos empleados son:

*Probabilidad de Ocurrencia
1 a40 - Baja

41 a 60 - Moderada

61 a 80 - Alta

81 a 100 - Muy Alta — Cierta

*Impacto en el proyecto
1 - Muy Bajo

2 - Bajo

3 - Moderado

4 - Serio

5 - Catastrofico

*** Nivel de Riesgo (Probabilidad de riesgo x Impacto)
1 a 80 - Riesgo Bajo

81 a 160 - Riesgo Moderado

161 a 320 - Riesgo Sustancial

321 a 500 - Riesgo Alto



Matriz de riesgos

Cuadro 31. Matriz de riesgos
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RIESGO EFECTO PROBABILIDAD | IMPACTO | NIVEL
DE 23 DE
OCURRENCIA RIESGO
* **k%
ENTORNO
1.Falta de interés, apropiacién y/o apoyo de las Retraso del proyecto 30% 4 120
instituciones involucradas para llevar a cabo el
proyecto Dificultad para obtencion de datos que nutren
el sistema
2.Cambios en el entorno politico de las Dificultades en la institucionalizacion del 25% 4 100
instituciones que deriven en falta de apoyo para SVSAN
el proyecto o politizacion del mismo
Proyecto entra en pausa en el corto o
mediano plazo
INSTITUCIONAL-ORGANIZACIONAL
3. Excesiva complejidad de la red de actores del No se logra la interaccion institucional 15% 4 60
proyecto necesaria para llevar a cabo el proyecto
4. Debilidad organizacional, técnica y/o politica Se dificulta la ejecucién del proyecto y se 20% 4 80
de la entidad responsable del proyecto comprometen los alcances
5.Demoras en el proceso de institucionalizacion Atraso del proyecto que puede comprometer | 50% 3 150
del proyecto su sostenibilidad una vez finalizado
6. Débil capacidad técnica, de gestion y/o Ejecucién y/o calidad del proyecto 10% 3 30
institucional de los actores del proyecto comprometida
7. Persiste falta de coordinacion y/o interés para | Se compromete la ejecuciony la 15% 4 60

el trabajo interinstitucional

sostenibilidad del proyecto
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RIESGO EFECTO PROBABILIDAD | IMPACTO | NIVEL
DE kxS DE
OCURRENCIA RIESGO
* **k%

FINANCIERO

8.Fondos insuficientes para financiar el proyecto | Imposibilidad de realizar el proyecto tal y 30% 5 150

como ha sido planteado (recorte de alcances)

9. Mecanismos internos de las instituciones Aporte local de recursos (humanos o 75% 1 75

lentos, ineficientes y/o burocraticos materiales) tardio o insuficiente

10. Aumento en el costo del proyecto debido a Disminucion en los alcances , la calidad , y/o | 30% 3 90

imprevistos integralidad del proyecto

SOSTENIBILIDAD

11. Sostenibilidad poco viable asociada a Proyecto decae conforme se retiran los 30% 5 150

gestién o a financiamiento fondos de cooperacién

TECNICOS

12. Alta carga administrativa del personal técnico | Falta de tiempo para completar alcances 25% 3 75

técnicos

13. No se consideré la curva de aprendizaje para | Atraso del proyecto y costos adicionales 15% 4 60

la puesta en marcha del proyecto

14. Inadecuada seleccion, capacitacion, cantidad | Falta de apropiacion, carencias gerencialesy | 40% 4 160

y/o calidad del personal contratado para el técnicas para llevar a cabo el proyecto

proyecto

15. Calidad inadecuada de los productos La informacion generada por el SVSAN no 30% 5 150

generados por el SVSAN sirve para la toma de decisiones

16. Restricciones o incompatibilidades técnicas Disminucion de alcances de proyecto 40% 4 160

relacionadas con la naturaleza de las fuentes de
datos

Productos no adecuados para la toma de
decision en SAN

Medidas de mitigacion de riesgos contempladas en el disefio del proyecto
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Cuadro 32. Medidas de mitigacién de riesgos

RIESGO

MEDIDA PREVENTIVA

ENTORNO

1.Falta de interés y/o apoyo de las instituciones
involucradas para llevar a cabo el proyecto

El proyecto se elaboré en consulta con referentes de las diversas instituciones involucradas
El proyecto se concibe participativo, descentralizado e interinstitucional

2.Cambios en el entorno politico de las
instituciones que deriven en falta de apoyo para
el proyecto

Existe un plan de comunicacion y mercadeo con recursos materiales y humanos para
promover el proyecto en diferentes sectores

INSTITUCIONAL — ORGANIZACIONAL

3. Excesiva complejidad de la red de actores del
proyecto

Se propone Unicamente una institucién madre por pilar de la SAN, y un ente coordinador
Cada institucion trabaja con Grupos de Trabajo Multidisciplinarios para lograr mayor
participacion y generacion de conocimiento

4. Debilidad organizacional, técnica y/o politica de
la entidad responsable del proyecto

Se propone al inicio del proyecto una actividad de debate/discusién inter-institucional en el
que se debera definir de forma consensuada la insercién institucional del ObSAN, quien sera
el coordinador del proyecto

5. Demoras en el proceso de institucionalizacion
del proyecto

Arranque de proyecto independiente de la institucionalizacién
Se incluye en el presupuesto de proyecto la contratacion de consultores que trabajen en las
instituciones del SVSAN

6. Débil capacidad técnica, de gestién y/o
institucional de las instituciones relacionadas

Las instituciones que albergan el SVSAN fueron seleccionadas en forma participativa de
acuerdo con sus capacidades

Estas instituciones ya han demostrado y construido capacidades en las actividades
anteriores al proyecto (talleres de seleccién de indicadores de SAN, en particular)

7. Persiste falta de coordinacion y/o interés para
el trabajo interinstitucional

Las instituciones ya han mostrado capacidad de coordinacién en las actividades anteriores
al proyecto

Se plantea la existencia de un coordinador del SVSAN (ObSAN)

Se fomenta la coordinacion entre las instituciones desde etapas tempranas del proyecto
Los mecanismos de interaccion institucional seran debidamente disefiados entre todas las
instituciones participantes
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RIESGO

MEDIDA PREVENTIVA

FINANCIERO

8.Fondos insuficientes para financiar el proyecto

Fondos del proyecto provienen 50% de cooperacion (FAO) y 50 % del gobierno
(contrapartida)

El monto solicitado a FAO esta dentro de los rangos establecidos para proyectos de
cooperacién técnica (desde USD 30,000 hasta USD 300,000 o eventualmente 500,000)
La contrapartida aportada por el gobierno consiste en recursos humanos y materiales ya
existentes, y un contrato suscrito especificamente para el presente proyecto (coordinador
experto en SAN)

9. Mecanismos internos de las instituciones
lentos, ineficientes y/o burocraticos, que deriven
en un aporte local tardio o insuficiente por parte
del gobierno

La contrapartida nacional estd pensada a la medida de las posibilidades del gobierno,
usando recursos existentes y distribuida entre varias instituciones

Ya fue aprobado el contrato del coordinador nacional del proyecto que trabajara en el
ObSAN

10. Aumento en el costo del proyecto debido a
imprevistos

Inclusion de un rubro para cubrir imprevistos en el presupuesto del proyecto (10% del monto
total)

SOSTENIBILIDAD

11. Sostenibilidad poco viable asociada a
gestién o a financiamiento

Existe un plan de sostenibilidad integrado en el proyecto

TECNICOS

12. Alta carga administrativa del personal técnico

El 50% del personal del proyecto sera contratado (consultorias) especificamente para el
proyecto

La carga administrativa (reportes, informes) del proyecto es baja

Se presupuesté que las unidades administrativas de las instituciones que forman parte del
SVSAN brinden apoyo al proyecto

13. No se consideré la curva de aprendizaje para
la puesta en marcha del proyecto

El trabajo parte de contactos previos con los técnicos de las instituciones que ya estan
familiarizados con el tema y que han participado en actividades previas del ObSAN (talleres,
reuniones, comision de SAN...)

El proyecto contempla capacitaciones para el personal técnico de las instituciones madre
con personal experto de FAO

14. Inadecuada seleccién, capacitacion, cantidad
ylo calidad del personal contratado para el
proyecto

Se pondra especial atencion en la elaboracion de los términos de referencia de los llamados
a consultores y a la seleccion de personal

Se dispondran como requisitos excluyentes la dedicacion exclusiva de los consultores y el
tener conocimientos previos en SAN e indicadores sociales.
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RIESGO

MEDIDA PREVENTIVA

TECNICOS (cont.)

15. Calidad inadecuada de los productos
generados por el SVSAN

Propuesta de disefio enfocada en la toma de decision

Trabajo estratégico con base en KPI

Proceso participativo de mejoramiento continuo y gestion de conocimiento interno del
SVSAN

16. Restricciones/ incompatibilidades técnicas
relacionadas con las fuentes de datos

Ya se conocen las principales fuentes de datos en SAN y estas seran evaluadas por las
empresas informaticas consultoras en el proceso de licitacion

C. Plan de accion y medidas de contingencia




Cuadro 33. Plan de accion y medidas de contingencia
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RIESGO MEDIDA PARA REDUCIRLO FECHA RESPONSA
BLE
ENTORNO
1.Falta de interés y/o apoyo de las Incrementar las acciones de promocion politica y técnica para Mes 2 del ObSAN
instituciones involucradas para llevar a mativar a las instituciones clave para la ejecucién del proyecto proyecto
cabo el proyecto
2.Cambios en el entorno politico de las Replantear la arquitectura institucional del SVSAN para trasladar | Mes 1 a 3 del ObSAN
instituciones que deriven en falta de la operacién de los subsistemas a las instituciones que cuentan proyecto Instituciones
apoyo para el proyecto con apoyo politico para el proyecto madre
INSTITUCIONAL — ORGANIZACIONAL
3. Excesiva complejidad de la red de En caso necesario, se podra centralizar mas el SVSAN, por Mes 1 a 3 del ObSAN
actores del proyecto ejemplo, asignando dos sub-sistemas a una misma institucion proyecto Instituciones
madre (por ejemplo, MSP a cargo de SVSAN-N y SVSAN-C), con madre
el fin de simplificar la red de actores
4. Debilidad organizacional, técnica y/o La insercién institucional del ObSAN se podra replantear a mitad | Mes 9 a 10 del ObSAN
politica de la entidad responsable del del proyecto en caso de presentarse problemas relacionados con | proyecto Instituciones
proyecto una falta de capacidad organizacional, técnica y/o politica en la madre
institucién que lo alberga
5. Demoras en el proceso de Extensién de contratos de al menos dos consultores clave del Ultimo mes del Ente
institucionalizacion del proyecto ObSAN dar seguimiento a la institucionalizacion del proyecto proyecto financiador
6. Débil capacidad técnica, de gestion Plantear capacitacion acorde con las debilidades técnicas, de Mes 2 a 4 del ObSAN
y/o institucional de las instituciones gestién y/o institucionales encontradas proyecto Instituciones
relacionadas madre
Ente
financiador
7. Persiste falta de coordinacion y/o Capacitacion del ObSAN en su rol de coordinador de las Mes 3 a 4 del Institucion
interés para el trabajo interinstitucional instituciones (comunicacion, coordinacion, motivacién) proyecto madre del
ObSAN
Ente

financiador
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RIESGO MEDIDA PARA REDUCIRLO FECHA RESPONSA
BLE

FINANCIERO

8.Fondos insuficientes para financiar el Posponer el proyecto y buscar fuentes adicionales de Al recibir ObSAN

proyecto financiamiento respuesta de

ente financiador

9. Mecanismos internos de las Asignacion de una partida presupuestal de emergencia por parte | Seguin Ente

instituciones lentos, ineficientes y del ente financiador (cooperante) necesidad financiador

burocréticos, que deriven en un aporte

tardio/ insuficiente del gobierno

10. Aumento en el costo del proyecto Recortes estratégicos en presupuesto (actividades postergables, | Segun ObSAN,

debido a imprevistos por ejemplo) necesidad Instituciones
madre, Ente
financiador

SOSTENIBILIDAD

11. Sostenibilidad poco viable asociada | Consultoria externa para reactivar potencialidades del proyecto Segln ObSAN,

a gestién o a financiamiento necesidad Instituciones
madre, Ente
financiador

TECNICOS

12. Alta carga administrativa del Solicitar que se aumente el apoyo de las unidades Segln ObSAN,

personal técnico administrativas de las instituciones del SVSAN necesidad Instituciones

Bajar carga administrativa del proyecto (informes, etc.) previo madre, Ente
acuerdo con entes financiadores financiador

13. No se consideré la curva de Aumentar la cantidad de capacitaciones en areas identificadas Seguln ObSAN,

aprendizaje para la puesta en marcha necesidad Instituciones

del proyecto madre, Ente

14. Inadecuada seleccion, capacitacion, financiador

cantidad y/o calidad del personal

contratado para el proyecto

15. Calidad inadecuada de los productos | Evaluacion de resultados por consultor externo Al finalizar el ObSAN

generados por el SVSAN Evaluacion y eventual restructuracion de recursos humanos proyecto Ente
financiador

16. Restricciones o incompatibilidades Reclutamiento de personal no presupuestado (academia, Segun ObSAN

técnicas relacionadas con la naturaleza | personal de las instituciones, etc.) para apoyar con labores necesidad Instituciones

de las fuentes de datos bésicas (digitacion de datos, depuracién de bases de datos, etc.) madre
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D. Conclusiones. Uno de los principales beneficios de llevar a cabo un analisis de
riesgos en esta etapa del proyecto, es que permite relacionarlo con su entorno e
incorporar en el disefio del mismo medidas preventivas para mitigar los riesgos
encontrados. En la matriz de riesgos presentada se observa que solamente la mitad de
los mismos se sefialan como de nivel moderado (81 a 100), y no se identifican riesgos
sustanciales o altos. Esto se debe principalmente a que tanto en el disefio como en las
actividades del proyecto han sido concebidos teniendo en cuenta estos riesgos, como se
sefiald en el cuadro de medidas de mitigacion de riesgos, y esto permite minimizar su
impacto y probabilidad de ocurrencia. Dicho de otro modo, el andlisis de riesgos permitio
adaptar el proyecto a la realidad en la que se encuentra inmerso y en la que se llevara a
cabo, para maximizar sus probabilidades de lograr sus objetivos. Por ejemplo, el riesgo de
gue exista falta de apoyo de las instituciones relacionadas para implementar el proyecto
es tal que, si no se contemplara en el proyecto mismo, condenaria el proyecto al fracaso,
por ser la SAN una tematica que concierne a tantas instituciones y disciplinas. Para
mitigar este riesgo, el proyecto contempla no sélo un disefio descentralizado, en el que
todas las instituciones relacionadas forman parte del SVSAN, sino que ademas propone
una ejecucién fuertemente participativa en la que se debe llegar a consensos inter-
institucionales acerca de los principales aspectos del proyecto. Ademas, el mismo cuenta
con un plan de comunicacién y mercadeo con un presupuesto establecido para lograr la
apropiacion y participacion de dichas instituciones.

Por otro lado, es importante reflexionar acerca de las medidas de contingencia que se
deberian o podrian adoptar si alguno de los riesgos identificados se presentara y
comprometiera la ejecucion y resultados del proyecto. El establecer un plan de accion y
asignar un presupuesto de contingencia para financiar estas acciones permite dar
continuidad al proyecto al mantener cierto control sobre los riesgos identificados.

Sera fundamental que las acciones de monitoreo y evaluacion permitan seguir de cerca la
ejecucion de las actividades del proyecto relacionadas con medidas preventivas de
riesgos, y asimismo detectar en forma oportuna la aparicién de desvios o imprevistos que
deban ser atendidos y para lo cuales se requiera poner en marcha el plan de accién

planteado anteriormente.
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VI. Viabilidad del proyecto

Si entendemos la viabilidad de un proyecto de inversibn como “la capacidad de un
proyecto de asimilarse al medio intervenido y transformarlo, en forma sostenible”
(Sobrero, 2009), entonces el analisis de sostenibilidad y el analisis de riesgos del mismo
se presentan como elementos clave de analisis de su viabilidad. En el capitulo anterior se
present6 el andlisis de riesgos, y en el Anexo 4, que presenta el proyecto en el formato
TCP de FAO, se detalla el analisis de sostenibilidad del presente proyecto. Varios puntos

de los mismos seran retomados en los subcapitulos que se desarrollan a continuacion.

VI.1. Viabilidad organizacional/institucional

Por su amplitud, la tematica de la SAN compete a muchas instituciones, lo que representa
un verdadero desafio a la hora de plantear un esquema de organizacion institucional para
abordarla. En relacion al establecimiento del SVSAN en Uruguay, existen lecciones a nivel
nacional y latinoamericano, que han dejado importantes aprendizajes.

En Uruguay, en el afio 2008, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) creo en
el ambito de INDA el Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (ObSAN), y en
el marco de la experiencia piloto “Unidos en la Accidon”, se realizé el primer paso en miras
a establecer un SVSAN nacional. El objetivo fue proponer indicadores para la Vigilancia
de la SAN Nacional (Berti, 2008). El trabajo se llevé a cabo partiendo de una propuesta
tedrica. El producto de dicho trabajo fue una lista larga de indicadores, dificiles de
alimentar y de interpretar en relacién a la SAN y la toma de decision. Una de las
limitaciones mas importantes de este proyecto se relaciona el pretender implementar un
SVSAN gestionado por una sola institucién, que ademas de no contar con la informacion
necesaria para alimentar los indicadores, tampoco cuenta con el poder politico e
institucional para liderar por si sola semejante proyecto.

Por otro lado, el SVSAN debe servir para la accion en materia de SAN. Para lograrlo, los
productos generados por el sistema deben llegar en forma directa y oportuna a los
decisores. En particular, dicho SVSAN debe estar en comunicacion directa con la
Comision de SAN (FAO, 2000), y con la principales instancias de decision para cada pilar
de la SAN.

Muchas de las limitaciones que se dieron en Uruguay Yy el resto de Latinoamérica en los

procesos de establecimiento de SVSAN se deben a que la SAN es una tematica muy
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amplia, que abarca diferentes disciplinas e instituciones, que esta en construccion, y el
aprendizaje de los actores clave es un proceso que debe llevar a perfeccionar y focalizar
cada vez mas el trabajo en torno a esta tematica. Las experiencias pasadas han tenido el
gran mérito de impulsar la reflexion en torno a este tema en el pais, concientizar a los
actores clave y la sociedad civil, y “abrir sendero” en este sentido en el pais.
Las lecciones pasadas apuntan entonces a la construccion de un SVSAN inter-
institucional, descentralizado, en red, e implementado en consenso entre los principales
actores clave de la SAN. Por otro lado, debe existir un ente coordinador que esté en
relacion directa con la Comision de SAN, que ejerza una fuerte labor de liderazgo,
comunicacion y coordinacion.
El esquema organizacional del SVSAN planteado en el proyecto contempla todos estos
elementos®.
Del analisis de las instituciones propuestas para conformar el SVSAN se destacan los
siguientes elementos de viabilidad:
e MGAP: La actividad agropecuaria ha sido tradicionalmente el motor de la
economia uruguaya. El pais cuenta con un Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca sélido y de gran tamafo, con mucha experiencia y madurez en la
recopilacibn y procesamiento de informacién clave relacionada con la
disponibilidad de alimentos.
En particular, el MGAP cuenta con una Division de Informaciéon y Estadisticas
Agropecuarias (DIEA), que se encarga de brindar a la unidad de estadisticas de
FAO la informacién que necesita para realizar sus hojas de balance y construir sus
indicadores agropecuarios.
El proyecto plantea que sea ésta la unidad que coordine el GTM-D y se encargue
del SVSAN-D, responsable de la base de datos y productos relacionados con la
disponibilidad de alimentos. El MGAP no sélo debera utilizar la informacién que
recopila y procesa, sino que también debera recibir informacién de las instituciones
gue forman parte del GTM-D e incorporarla al SVSAN-D de acuerdo a las
necesidades identificadas.
e MIDES: El Ministerio de Desarrollo Social, creado en el afio 2005 con el cambio de
orientacion de gobierno en el pais, tiene un gran peso y apoyo politico. Cuenta con

un Observatorio social, que consolida informacion socio-econémica del pais

39 P . P . . . 1%
Ver capitulo V.2. Organizacion institucional y coordinacién
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proveniente de diversas organizaciones con las que esta en estrecho contacto.
Trabaja con indicadores y publicaciones, que publica en su péagina web y
contribuyen a la toma de decision del Ministerio.

El proyecto plantea que sea esta unidad la que coordine el GTM-A y esté a cargo
del SVSAN-A, que maneja la informacion relacionada con el acceso a los
alimentos proveniente de diferentes instituciones con las que el Observatorio
Social ya esta en relacion, y conforman el GTM-A.

e INDA: El Instituto Nacional de Alimentacién es una Unidad Ejecutora del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), y aunque no cuenta actualmente con el
peso politico e institucional de los demas coordinadores, ha avanzado mucho en
los ultimos afios en el tema de la SAN. A raiz de haber sido el coordinador de
varios proyectos relacionados con el establecimiento de un SVSAN en Uruguay®,
es la institucion que mas ha avanzado en el abordaje de la teméatica y de este
proyecto en particular. Para llevar a cabo la labor propuesta en el proyecto, el
INDA debera destinar recursos y fortalecer su capacidad institucional de acuerdo a
su voluntad politica. El Instituto Nacional de Alimentacién se propone como
coordinador del SVSAN-C (y GTM-C), encargado de la informacién relativa al
comportamiento alimentario y consumo de alimentos. También se propone como
sede del ObSAN, coordinador del SVSAN.

e MSP: A pesar de su importancia como institucion encargada de la salud y en
particular de la nutricibn de la poblacién, este ministerio presenta limitaciones a
cuanto a la informacidn que produce, sobre todo lo relacionado con el
aprovechamiento bioldgico de los alimentos y el estado nutricional de la poblacion.
Se propone que sea el Programa de Nutricién, que es la unidad del MSP que
participa actualmente en la Comisién de SAN, y/o la DIGESA (Direccién General
de Salud) quienes lideren el SVSAN-N dentro de la institucién, y el GTM-N. Para
llevar a cabo la labor propuesta en el proyecto, el MSP debera destinar recursos y
fortalecer su capacidad institucional, sobre todo en lo referente a la recopilacion,
analisis y sistematizacion de informacién relacionada.

Acerca del ente coordinador del SVSAN, el Observatorio de SAN, si bien fue creado en el
INDA durante el proyecto antes mencionado de UNAONU, se propone someter a

discusion inter-institucional su insercion institucional, como una de las primeras

“*Ver ca pitulo I1.2. Antecedentes y marco politico-institucional
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actividades del presente proyecto.

Como se sefialdo anteriormente, segun recomendaciones de FAO (2000) este ente
cumpliria también la funcion de Secretariado de la Comision de SAN. Esto permite no sélo
estar en comunicacioén directa con la toma de decision en SAN, que es la razén de ser del
SVSAN, sino que ademas posiciona mejor al ObSAN de cara al papel de liderazgo y
coordinacion que debe fungir. Esta definicibn es sumamente importante, puesto que la
sostenibilidad del proyecto esta fuertemente relacionada con la capacidad de generar una

sinergia de trabajo inter-institucional.

VI.2. Viabilidad politica/institucional

El proyecto se plantea en un buen momento politico e institucional. Por un lado, como ya

se sefial6™

, esta iniciativa parte de los compromisos nacionales e internacionales que
Uruguay ha adquirido con respecto a la erradicacion del hambre y la desnutricion en el
pais. Estos compromisos implican especificamente el contar con informacién de SAN
veraz, objetiva, oportuna y de facil manejo, y las directrices internacionales proponen para
esto el establecimiento de sistemas de vigilancia en SAN.

Por otro lado, el proyecto esta alineado con las estrategias nacionales, puesto que se han
establecido instancias de decision y promocion politica relacionadas con el tema, que
necesitan no sélo fuentes de informacién sino también dar seguimiento y evaluar las
decisiones que se vayan a implementar (Comisioén de SAN, Frente Parlamentario contra el
hambre, UNASUR, Mercosur).

La naturaleza y el disefio del proyecto hacen que sus impactos esperables sean
inmediatos, por el funcionamiento y organizacién propuestos para el SVSAN, y por la
cantidad y calidad de informacién relacionada con la SAN con la que el pais cuenta.

Un elemento importante de la viabilidad politica sera el plantear el proyecto desde la
Comision de SAN, para que todas las instituciones involucradas se apropien del mismo.

El éxito del proyecto depende fuertemente del apoyo e interaccion entre todas las
instituciones y actores relacionados. Por esto, en el disefio del mismo se abordan varias
acciones de sostenibilidad y preventivas*® para propiciar condiciones adecuadas para que

esta sinergia tenga lugar y se mantenga una vez finalizado el proyecto.

*I Ver capitulo I1.2. Antecedentes y marco politico-institucional
*2 Ver Analisis de Sostenibilidad y Analisis de Riesgos en Anexo 4: Proyecto en formato TCP de FAO
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VI.3. Viabilidad juridica

Es importante determinar la capacidad legal jurisdiccional de los entes propuestos para la
ejecucion, la aptitud técnica y nivel de desarrollo institucional para ser instituciones madre
y ente coordinador del SVSAN (ObSAN), teniendo en cuenta la magnitud y caracteristicas
del proyecto. Todas estas condiciones deberan analizarse, tanto por el plano juridico
como por un tema politico e institucional, en la actividad de debate inter-institucional
acerca de la insercion institucional del SVSAN.

Por otro lado, acerca del intercambio de informacion entre instituciones y la publicacién en
linea de la misma, cabe sefialar que en Uruguay esta vigente la ley N° 18.381 acerca del
Derecho de acceso a la informacién publica, que declara que “El acceso a la informacién
publica es un derecho de todas las personas, sin discriminacién por razén de nacionalidad
o caracter del solicitante, y que se ejerce sin necesidad de justificar las razones por las

que se solicita la informacion.”

VI.4. Viabilidad econémica/financiera

Como se sefialé anteriormente, el presupuesto total calculado para el proyecto es de
856,000.00 USD, y se propone un cofinanciamiento por parte de FAO y el gobierno, cada
uno aportando aproximadamente el 50% del presupuesto total.

El aporte total del gobierno es de 427,000 USD, repartidos entre todas las instituciones
gue conforman el SVSAN. Este monto se compone en un 60 % aproximadamente, de
recursos ya existentes (servicios de personal e insumos no fungibles), para los cuales, por
lo tanto, no se requiere una inversion adicional. EI 40% restante representa un monto que,
repartido entre las 4 o 5 instituciones que conformen el SVSAN, resulta ampliamente
manejable en los presupuestos ministeriales nacionales.

En cuanto al aporte de FAO, el total es de aproximadamente 429,000 USD. Este monto
estd dentro del rango autorizado para proyectos de tipo TCP (Proyecto de Cooperaciéon
Técnica), que va desde USD 30,000 hasta USD 300,000 o eventualmente 500,000.
Uruguay es un pais de renta media-alta y con un indice de desarrollo relativamente alto, y
por lo tanto recibe cada vez menos fondos de cooperacion (Ayuda Oficial al Desarrollo,

AOD). Sin embargo, FAO cuenta con varias lineas presupuestales para proyectos de

*3 Disponible en linea: http://wwwO0.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=183818&Anchor=
* Technical Cooperation Project o Proyecto de Cooperacién Técnica
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cooperacion, y es el principal promotor a nivel Latinoamérica de iniciativas relacionadas
con la SAN, en particular con el establecimiento de SVSAN. Adicionalmente, el presente
proyecto se inscribe en el MPNMP (Marco Nacional de Prioridades a Medio Plazo) de
FAO actualmente vigente en Uruguay, que contempla como prioridad nimero 5 de
asistencia técnica de FAO el “Desarrollo rural y seguridad alimentaria”. En el afio 2010
FAO manifestdé ademas la voluntad de ampliar su rango de acciéon del MGAP a los demas
ministerios del pais.

Finalmente, el andlisis de riesgos presentado sefiala las acciones preventivas y de
contingencia propuestas para los riesgos econdémico-financieros que se pudieran
presentar en el proyecto. Adicionalmente, los presupuestos de FAO y del gobierno
contemplan un 5% del total destinado a atender acciones correctivas, como podria ser la

necesidad de incurrir en un gasto no presupuestado.

VI.5. Viabilidad técnica

Es muy importante evaluar las aptitudes técnico-operativas de las organizaciones
propuestas, y la viabilidad técnica de la propuesta de proyecto. La sostenibilidad del
proyecto estd fuertemente relacionada con la capacidad de generar productos de gran
calidad técnica.

Las experiencias pasadas nos brindan un buen punto de partida. Como se sefialé
anteriormente, hubo en el pais un intento de establecer un SVSAN, en el cual se
propusieron indicadores para la Vigilancia de la SAN Nacional (Berti, 2008). El producto
de dicho trabajo fue una lista larga de indicadores que presenta algunas limitaciones:

e A pesar de ser una larga lista, contempla temas de poca relevancia (por ejemplo,
produccion de miel, pesca artesanal, etc.) y no contempla algunos temas
relacionados con la SAN y que son de relevancia en el pais (por ejemplo,
sostenibilidad de la produccién agropecuaria, soberania alimentaria, etc.)

¢ No se priorizaron los indicadores segun su importancia estando dada la realidad
nacional (indicadores clave/secundarios)

¢ No estan enfocados a la accion en SAN

¢ No se disefiaron los mecanismos de gestién de datos, lo que limitd la alimentacion
de los indicadores. En el afio 2009 se llevé a cabo una segunda etapa del proyecto
donde se intentd alimentar estos indicadores con la informacion disponible en la

web y contactando a las diferentes instituciones, y no se obtuvo buenos
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resultados. Por no estar disefiado el sistema de gestion de datos y no estar
generada la red de trabajo inter-institucional, los datos obtenidos fueron parciales,
algunos indicadores no se pudieron alimentar, nadie validdé la informacion
recolectada, se presentaron varias limitaciones para incluir datos desagregados
por género o edad en el sistema, entre otros problemas que llevaron a que este
segundo proyecto no fuera aprobado para su publicacion (Hristoff, 2010.

Comunicacion personal).

La experiencia generada es sumamente importante y ha sido considerada en la propuesta

de SVSAN del presente proyecto. Desde el punto de vista técnico, algunas medidas de

viabilidad planteadas son*:

Comenzar con objetivos modestos (KPI Unicamente en una primer etapa), e ir
aumentando la cantidad y calidad de informacién procesada y de productos a
medida que el sistema se vaya consolidando y se establezca una demanda por
parte de los decisores.

Establecer compromisos formales de intercambio y validacién de la informacion
necesaria para alimentar los KPI.

Generar compromiso por parte de las instituciones descentralizando la elaboracion
de productos intermedios en los sub-SVSAN.

Generar productos en poco tiempo, e ir perfeccionando la calidad de éstos a
medida que el SVSAN se vaya consolidando.

Mantener los KPI e indicadores secundarios en un proceso ciclico de revision
participativa para que en todo momento permitan vigilar la realidad nacional en
SAN.

Los indicadores deben permanecer en un ciclo de mejora continua, que se puede

esquematizar de la siguiente forma.

** Estos elementos se abordan con més detalle en el Analisis de Sostenibilidad y Analisis de Riesgos en Anexo 4: Proyecto en formato
TCP de FAO
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e Brindar recomendaciones de fortalecimiento de sistemas de informaciéon con datos

‘clave’ que no estén siendo recolectados. Esto, como el resto del trabajo, debera

ser fruto de un consenso entre las instituciones relacionadas que forman parte de

la red de trabajo que anima y nutre el SVSAN.

46
Tomado de Plan Estratégico 2011-2015 — Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Torres, 2010)
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El trabajo del SVSAN depende fuertemente del establecimiento de una red de trabajo
inter-institucional y multi-disciplinario. El debate constante acerca de los diferentes temas
relacionados debe enriquecer y ampliar la comprension y conocimiento de la SAN en el
Uruguay. Ademas, debido a que aun hay mucha informacién que no esta disponible, se
considera valioso y prioritario apoyarse en la red institucional y académica para
profundizar en estudios especificos y poder hacer andlisis de temas relevantes. Las
estrategias identificadas para logar la creacion y mantenimiento de esta red de trabajo
son:

e Aplicar metodologias participativas en todas las etapas de disefio del SVSAN.

e Identificar aliados estratégicos en cada institucion y centro académico, que se
conviertan en puntos de contacto para el SVSAN y mantengan el compromiso de
sus instituciones.

e Mediante las estrategias anteriores, generar productos y proyectos que
verdaderamente sirvan a los decisores en politica publica en las diferentes
instituciones y comisiones relacionadas con la SAN.

e Establecer una red de trabajo inter-institucional y multi-disciplinario a través de los
GTM, para promover el conocimiento en SAN e integrar desde el inicio a las
instituciones y academia, que son parte esencial del funcionamiento del SVSAN.

e Participar activamente y apoyar el trabajo de la recientemente creada Comision
Nacional de SAN, asi como de las otras recientes iniciativas nacionales y
regionales en SAN: Frente Parlamentario contra el hambre, eje estratégico de SAN
y lucha contra el hambre en UNASUR, etc.

Finalmente, revisar en forma continua las estrategias planteadas y sistematizarlas, para
determinar en qué medida estan siendo eficaces, y asi poder proponer a tiempo medidas

correctivas, si aplica, para asegurar la sostenibilidad del proyecto.

VI.6. Viabilidad tecnolégica

El proyecto del SVSAN tiene un fuerte componente tecnolégico, puesto que el sistema se
basa en el desarrollo de un software Unico que sea utilizado por cada institucién “madre” y
por el ente coordinador.

Dicho software sera desarrollado por la empresa seleccionada en la licitacion

correspondiente, y deberda permitir la importacion de datos existentes en formatos
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diferentes, asi como también el procesamiento de dichos datos, y la elaboracion de
productos.
La viabilidad tecnoldgica del proyecto esta directamente vinculada con la sostenibilidad de
los componentes tecnoldgico-intensivos seleccionados. Por esto, sera fundamental
conocer el estado de arte de la tecnologia utilizada para el desarrollo de la plataforma
informatica del SVSAN, de los tiempos estimados de obsolescencia, de la existencia de
tecnologias alternativas y de las previsiones sobre desarrollos tecnologicos en el corto y
mediano plazo. Se tratara de no incorporar configuraciones, sea en tecnologias blandas o
duras, cuya operatividad pueda verse amenazada o menguada, en el corto o mediano
plazo, por causas vinculadas a su propia obsolescencia o a las dificultades de
compatibilidad de sus interfaces principales. Este analisis es necesariamente prospectivo
y como tal incorpora incertidumbres que deben ser internalizadas para considerar los
resultados e impactos esperados de la intervencion en los distintos escenarios
construidos. (Sobrero, 2009)
Esta viabilidad se delegara en la empresa informatica contratada, que trabajara en
estrecha vinculacion con las instituciones “madre” y el ente coordinador del SVSAN, y
sera ratificada por AGESIC. AGESIC es la "Agencia para el Desarrollo del Gobierno de
Gestion Electronica y la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento”. Es un organismo
gue depende de la Presidencia de la Republica, y tiene como objetivo procurar la mejora
de los servicios al ciudadano, utilizando las posibilidades que brindan las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones (TIC). Entre sus actividades se encuentran las
siguientes, que aplican para el presente proyecto:

e Definir y difundir la normativa informatica, fiscalizando su cumplimiento.

e Analizar las tendencias tecnoldgicas.

e Desarrollar proyectos en Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

e Asesorar en materia informatica a las instituciones publicas del Estado.

e Capacitar y difundir en materia de Gobierno Electrénico, apoyando a la

transformacion y transparencia del Estado.
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VIl. Propuesta de Comunicacion y Mercadeo Social

VII.1. Andlisis de contexto

A. Contexto del plan de Comunicacién y Mercadeo Social (C&M)
Fortalezas

e Existen diferentes compromisos nacionales e internacionales en torno al
cumplimiento del Derecho a la Alimentacién; y especificamente varias iniciativas
de Seguridad Alimentaria y Nutricional que requieren informacién especifica
orientada a la toma de decision.

e Hay en el pais diferentes instituciones que recopilan y procesan informacion
relacionada con los diferentes pilares de la SAN.

e Existe una institucién nacional encargada de la armonizacion de la gestion de
informacion entre las diferentes instituciones gubernamentales; la AGESIC
(Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestién Electrénica y la Sociedad de
la Informacién y del Conocimiento).

Oportunidades

e El trabajo llevado a cabo hasta ahora en el Observatorio de SAN ha demostrado
gque existe una buena disposicibn en los profesionales de las diferentes
instituciones y disciplinas para trabajar en conjunto, compartir informacion y
realizar analisis integrados.

e Los organismos multilaterales relacionados, como FAO, promueven y apoyan
fuertemente la creacién de este tipo de sistemas de vigilancia, y a menudo brindan
apoyo técnico y econémico.

Debilidades

e La temética de la SAN esta débilmente incluida en las agendas de las diferentes
instituciones relacionadas, que trabajan en forma desarticulada en su area de
expertise, lo que no ha permitido abordar los problemas de INSAN de forma
holistica.

e La informacion de SAN se encuentra diseminada en el pais en el seno de

instituciones diferentes.
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Las instituciones tienen muy poca experiencia en trabajar en conjunto, de forma
articulada. Existe una “vieja institucionalidad” que impone resistencia al trabajo
integrado y el compartir informacion.

No existe una partida presupuestal asignada al establecimiento del SVSAN, por lo
gue su puesta en marcha esta fuertemente condicionada por una eficaz promocion

politica del proyecto para la obtencion de fondos.

Amenazas

Dificultad para la obtencion de fondos.

Como la temética de la SAN esta débilmente incorporada en los técnicos del pais,
se trata de un abordaje novedoso, y Uruguay no es el pais de Latinoamérica que
posee los problemas mas graves de INSAN. Un reto importante del proyecto es
lograr, mediante una buena campafia de C&M, convencer a los decisores de la
importancia de contar con este sistema de vigilancia.

Es preciso que la campafa de C&M subraye el por qué es importante contar con
un sistema de informacion especifico de SAN; las limitaciones de los sistemas
actuales para implementar acciones para combatir la INSAN, el por qué la lucha
contra la INSAN esta relacionada pero no es igual a la lucha contra la pobreza, etc.
Desde el punto de vista tecnoldgico, un sistema que se alimenta de diferentes
instituciones requerird una fuerte inversion en infraestructura informatica y una

organizacion inter-institucional estratégica y eficiente.

B. Andlisis del publico meta. En esta primera etapa, en la que se persigue el apoyo

técnico y sobre todo politico para la implementacion del sistema, se propone dirigir la

campafia de C&M a 4 tipos de publico meta:

1-Decisores de mas alto nivel, que son quienes brindaran el apoyo politico y financiero al

proyecto (lobby politico)

Parlamento
Consejos sectoriales
Ministros

Sub-secretarios

2-Decisores de nivel intermedio, que son quienes apoyaran y conformaran el componente

técnico del SVSAN (lobby principalmente técnico, y politico)

Directores
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e Encargados de sistemas de informacion de Ministerios relacionados
e Técnicos relacionados
3-Organismos multi-laterales (Lobby técnico y politico)
e FAO, OMS, UNICEF, etc.
e Agencias de Cooperacion (AECID, etc.)
e ONGs, OSCs
4-Academia (Lobby técnico): Universidad de la Republica y Universidad Catolica
e Carrera de Agronomia
e Carrera de Nutricion
e Carrera de Ingenieria en Alimentos
e Carrera de Economia

e Maestrias y Posgrados relacionados

C. Caracteristicas que deben tener las acciones de C&M segun publico meta
1-Para decisores de mas alto nivel
¢ Instancias de presentacion breves
¢ Mensajes cortos y de gran impacto
e Mensajes mas politicos que técnicos, alineados con el plan de gobierno
(Presidencia, Plan de Equidad, 2008)
¢ Informacion adicional por escrito (para entregar)
» Tipo de herramientas de C&M recomendadas: videomarketing, prensa nacional,
podcasts, afiches, marketing en medios sociales.
2-Para decisores de nivel intermedio y organismos multi-laterales
e Presentaciones técnicas
e Material técnico escrito adicional
e Participacibn en reuniones, talleres, congresos, eventos con materiales
promocionales
» Tipo de herramientas de C&M recomendadas: presentaciones técnicas, marketing
en medios sociales, estrategia de marca, prensa nacional, podcasts, afiches,
tripticos.
3-Para Academia

e Presentaciones técnicas para inclusion de la SAN en programas académicos
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e Informacién técnica adicional facilmente disponible en linea
» Tipo de herramientas de C&M recomendadas: presentaciones técnicas, marketing
en medios sociales, estrategia de marca, prensa nacional, podcasts, afiches.

VII.2. Plan de Comunicacién y Mercadeo Social

A. Mision. La misién del plan de C&M es conseguir el apoyo politico, técnico y financiero
necesario para la implementacion de un SVSAN en Uruguay, que permita fortalecer las

acciones orientadas hacia el cumplimiento del Derecho a la Alimentacion en el pais.

B. Objetivos
e Conseguir el apoyo politico de las decisores de mas alto nivel relacionados para la
implementacion del SVSAN
e Conseguir el apoyo técnico/politico de las instancias intermedias de decision
relacionadas para que participen en la construccién y sostenibilidad del SVSAN
e Promover el conocimiento en materia de SAN a nivel técnico, e incluir la tematica
en los programas de las diferentes carreras universitarias y cursos de posgrado

relacionados

C. Acciones de Comunicacion y Mercadeo propuestas

Estrategia de marca

Todas las producciones escritas, verbales, visuales, y/o graficas de la campafia de C&M
del SVSAN deben regirse por un ‘libro de marca”, en el cual se definan todas los
pardmetros graficos, slogan, logo, etc.

Se propone como logo para el SVSAN el logo previamente disefiado para el Observatorio

de SAN, que se presenta a continuacion:
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Figura 14. Logo propuesto para el SVSAN

El logo simboliza, por un lado, el trabajo en conjunto, sistémico en torno a la SAN, que
debe permitir “poner la lupa” o focalizar en las areas que necesiten atencion prioritaria.
Por otro lado, el trazado verde se asemeja a un mapa de Uruguay, en el que se ha
detectado un punto (amarillo-anaranjado) donde es preciso focalizar la accion.
Los colores elegidos son los colores que tradicionalmente se emplean para esta tematica.
Pagina web
La pagina web del SVSAN debe estar actualizada y contener diferentes secciones:
o Acerca del SVSAN: sus objetivos (misién y visidn), su historia, la estructura de
la organizacién propuesta
e Los diferentes materiales de C&M disponibles para visualizacién y/o descarga
(podcasts, presentaciones, fotos, etc.)
e Articulos y otros temas relevantes relacionados con la SAN
Una vez que el SVSAN comience a funcionar, la pagina web sera actualizada con los
diferentes productos generados por el SVSAN (los cuales se definiran por los GTM
durante el proyecto) A continuacion se presenta un esquema de productos posibles del
SVSAN.
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Figura 15. Productos propuestos del SVSAN*’
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i PUBLICO
DIFUSION

Foros y WikiSAN (Glosario interactivo de SAN)
Los foros de discusion deben permitir el intercambio de sugerencias, comentarios,
experiencias y conocimiento relacionado con la tematica de SAN para toda persona que

se registre previamente en el sitio web.

*’ Tomado de Plan Estratégico 2011-2015 — Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Torres, 2010)
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Adicionalmente, se podran desarrollar otras herramientas que permitan promover el
intercambio de informacién y conocimiento en materia de SAN, como por ejemplo un
glosario interactivo de SAN (WikiSAN).
Marketing en Medios Sociales (MMS)
El SVSAN contara con una cuenta de Facebook, Twitter, Youtube, Myspace, Flickr, Jaiku
y otras principales redes sociales. Por este medio se compartiran los mismos productos
disponibles en la pagina web, y se permitird el intercambio con los diferentes usuarios.
Marketing en medios de comunicacioén tradicionales
e Columna en prensa nacional y universitaria: redaccion a cargo del SVSAN de un
tema nacional de actualidad relacionado con la SAN
e Podcast en radio: tema nacional de actualidad relacionado con la SAN
e Afiche y triptico promocional
Videomarketing y presentaciones
e Presentacion corta con slogan politico persuasivo para los mas altos niveles de
decision
e Presentaciones y videos técnicos para los niveles de decision intermedio,
organismos multilaterales y Academia, orientados técnicamente segun instancia de
presentacion.
Participacion en eventos
El SVSAN debera estar presente en las diferentes instancias de comunicacion
relacionadas (ferias, eventos, congresos, reuniones, etc.) con los diferentes materiales

promocionales anteriormente detallados.

C. Metodologia. Como se detall6 anteriormente, el primer paso para la elaboracion del
plan de C&M fue la revisién del contexto del proyecto. Se analiz6 la realidad que se busca
transformar con el proyecto y el diagnéstico FODA y con base en esto se establecié el
publico meta del plan de C&M y sus caracteristicas. Se definieron 4 grupos de publico
meta, para cada uno de los cuales se propusieron una serie de acciones de C&M que se
consideran adecuadas segun su perfil.

Una vez formulado el plan de C&M preliminar, que es el que se ha presentado en este

documento, éste debe ser validado por una comisién inter-institucional temporal que debe
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estar integrada por al menos una persona de cada sub-SVSAN y del ObSAN. Dicha
comisién temporal sera definida al iniciar el proyecto, segun el cronograma planteado®.

El plan preliminar, revisado y ajustado por la comisién temporal, se convierte en el Plan
de C&M I

Posteriormente este Plan de C&M | debe presentarse a al menos tres agencias de
publicidad o disefio gréafico, que presenten propuestas y cotizacion. Una vez seleccionada
la agencia con la que se va a trabajar, es preciso formular las ideas centrales de los
mensajes Yy los detalles graficos del “libro de marca” de la campafia de C&M en conjunto
con la comision temporal. La Agencia puede también aportar ideas de otras acciones de
C&M posibles, o al contrario desaconsejar algunas propuestas.

Obtenemos asi el Plan de C&M Il. Una vez validado, se procederd a desarrollar los
contenidos, validarlos, y posteriormente elaborar todos los materiales de la campafia.

Asi, la campafia estara lista para su ejecucion y posterior seguimiento y evaluacion.

A continuacion se indica un resumen de las etapas metodoldgicas propuestas hacia el

plan de C&M definitivo, junto con los responsables de cada etapa.

Cuadro 34. Etapas metodoldgicas del plan de C&M

ETAPA RESPONSABLE
1. Analisis grupal de las acciones de C&M Comisién inter-institucional temporal
propuestas

2. Validacién de Plan de C&M | Comisién inter-institucional temporal

3. Definicidn de ideas centrales de mensajes | Comision inter-institucional temporal
Agencia de publicidad/disefio gréfico

4. Definicion de “libro de marca” del SVSAN | Comisidn inter-institucional temporal
Agencia de publicidad/disefio gréafico

5. Validacién de Plan de C&M I Comisién inter-institucional temporal
Agencia de publicidad/disefio gréafico

6. Desarrollo de contenidos Comisién inter-institucional temporal
Observatorio de SAN

7. Revisién y validacion de contenidos Comisién inter-institucional temporal
Agencia de publicidad/disefio gréafico

8. Elaboracién de materiales Observatorio de SAN
Agencia de publicidad/disefio grafico

9. Reuvisioén y validacion de materiales Comision inter-institucional temporal
Agencia de publicidad/disefio grafico

10. Ejecucién de plan de C&M segun Observatorio de SAN

cronograma
11. Seguimiento y evaluacion de plan de C&M | Observatorio de SAN

*8 Ver Cuadro 26
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El esquema que se presenta a continuacion resume las etapas hacia la validaciéon del plan
de C&M.

Figura 16. Etapas de validacion del plan de C&M del proyecto

Diagnastico

Andlisis de Plan de C&M
grupos meta premiliminar

Validacian inter-
institucional

Formulacion y Plan de C&M |
validacién
Validacién con

agencia de
publicidad

ldeas centrales
Mensajes Plan de C&M I

Libro de marca

D. Cronograma. En el cronograma del proyecto®® se presentan un resumen de la
programacion propuesta para el desarrollo del plan de C&M. Cabe mencionar que las
primeras presentaciones del proyecto a los diferentes grupos de publico meta deben
realizarse al inicio del proyecto (mes 1y 2), y por tanto son previas y no estan incluidas
dentro de las acciones a llevar a cabo con la agencia de publicidad y la comisién inter-
institucional temporal. Estas deberan por tanto ser disefiadas y llevadas a cabo por el
ObSAN creado en el seno de INDA.

A continuacién se presenta una propuesta mas detallada de cronograma tentativo para la

validacion, elaboracion y ejecucion del plan de C&M.

* Ver Cuadro 26



Cuadro 35. Cronograma detallado de actividades de C&M propuestas
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PRODUCTOS [ ACTIVIDADES 2013 2014

Blan de C o . 4 : Periodo de :

PRODUCTO 5 | 50025 (CaM) disefaco & implementado e

' publicidad
5.1 | Conformarla comision temporal de C&M : : : :
5.2 | Andlisis grupal de las acciones de C&M propuestas | : i i
53 | Validacién de Plan de C&M | i i i i
ElaborarT. de R. y contratar agencia de publicidad / disefio : ! : '
54 | grafico : ! : X
5.5 | Definicidn de ideas centrales de mensajes | i : |
5.6 | Definicion de ‘libro de marca” del SVSAN B | !
5.7 | Validacién de Plan de C&M i ! : : :
5.8 | Desarrollar contenidos del plan de C&M | | | :
5.9 | Revision y validacion de contenidos : : : :
5.10 | Elaboracién de materiales | : : |
3.11 | Revision y validacion de matenales : : : :
5.12 | Desarrollo de pagina web y publicacion de materiales : : ] |
5.13 | Desarrollo de acciones de MMS | : : :
5.14 | Presentaciones a Grupo 1 : : : :
5.15 | Presentaciones a Grupo 2 : : : :
5.16 | Presentaciones a Grupo 3 i E i E
5.17 | Presentaciones a Grupo 4 | : | :
5.18 | Evaluacion de mitad de campafia de C&M l : l :
5.19 | Columnas en prensa escrito : : : :
5.20 | Podgasts en programas de radio : | : |

5.21 | Evaluacion final de plan de C&M B |
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VII.3. Validacion, evaluacién y seguimiento del plan de C&M

A. Validacion. Como se sefialé anteriormente, se propone la conformacién de una

comision inter-institucional temporal para validar el presente plan de C&M. Asimismo, se

propone la contratacion de una empresa especializada para ayudar en la confeccién de

los materiales detallados. El proceso debe ser supervisado y realimentado por esta misma

comision inter-institucional (slogans, gréafica, etc.), que a su vez se encargara de la

redaccién de contenidos técnicos del material escrito.

B. Evaluacion y seguimiento. La evaluacién del plan de C&M busca principalmente

determinar en qué medida el plan propuesto logra alcanzar los objetivos planteados. De

acuerdo a éstos, se establecen los siguientes indicadores de seguimiento y evaluacion:

e Objetivo 1: Conseguir el apoyo politico de las decisores de mas alto nivel

relacionados para la implementacion del SVSAN

Indicadores:

Mencién del proyecto por parte de los niveles mas altos de decisién en
reuniones y eventos (apropiacion)

Institucionalizacion del SVSAN por ley o decreto

Designacion de cargos y funciones establecidas en el proyecto en las
diferentes instituciones que conforman el SVSAN

Asignacioén de partida presupuestal para SVSAN en cada institucion que lo

conforma

¢ Objetivo 2: Conseguir el apoyo técnico/politico de las instancias intermedias de

decision relacionadas para que participen en la construcciéon y sostenibilidad del
SVSAN

Indicadores:

Mencién del proyecto por parte de los técnicos de las diferentes
instituciones relacionadas (apropiacion)

Nivel de participaciéon en eventos, talleres y comisiones convocadas del
SVSAN

Cumplimiento de las actividades del SVSAN a tiempo

Calidad de los productos elaborados por cada sub-SVSAN
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e Objetivo 3: Promover el conocimiento en materia de SAN a nivel técnico, e incluir
la temética en los programas de las diferentes carreras universitarias y cursos de
posgrado relacionados
Indicadores:

— Presentaciones técnicas realizadas en todas las carreras y posgrados
relacionados
— Nivel de participacion de la academia en eventos, talleres y comisiones
temporales convocadas del SVSAN
— Mencion de la tematica de la SAN en diferentes publicaciones y
presentaciones institucionales y académicas de las areas relacionadas
Se podra realizar una evaluacion a mitad de la campafia promocional, y otro al final de la
misma. La primer evaluacion permitira ajustar las estrategias, de ser necesario, y la Gltima
determinara en qué medida la campafia ha sido exitosa.

Se propone que sea el ObSAN el responsable de este seguimiento.

C. Seguimiento de MMS®°

Trafico

Permite medir la cantidad de visitas que recibe una pagina web. Uno de los sistemas mas
exactos para realizar la medicion del trafico de un sitio web es Google Analytics. El trafico
nos da un indicador muy claro de la produccién y consumo de informacién en una web.
Pagerank

El sistema PageRank es utilizado por el popular motor de busqueda Google para ayudarle
a determinar la importancia o relevancia de una péagina.

Registros

Numero de registros en la plataforma web, como referencia del impacto inmediato de la
campafia de C&M. Otras variables a considerar son: usuarios activos, usuarios inactivos,
tiempo medio de conexion, nimero de usuarios por debajo del tiempo de conexién
promedio, nimero de usuarios por encima del tiempo de conexién promedio y bajas.

Eco

*% Basado en seguimiento de MMS propuesto en Plan de accién 2.0 — Definicion Plan de Marketing web 2.0 para Canarias. ITH,
Gobierno de Canarias (2008)
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Los buscadores como Google no hacen una distincién clara entre los resultados obtenidos
por paginas web y los medios sociales, por lo que se puede hacer una medicion del
impacto obtenido en sistemas como Technorati, Google Blogsearch y Blogpulse.
Suscripciones RSS™

Cada una de las suscripciones RSS no sé6lo nos van a dar una medida bastante exacta
del grado de éxito de la campafa, sino que también estara ayudando a mejorar el
posicionamiento en los buscadores tradicionales.

Suscripciones a marcadores sociales

En un sistema de marcadores sociales los usuarios guardan una lista de recursos de
Internet que consideran utiles. Al igual que las suscripciones RSS, los marcadores
sociales también ayudan a mejorar el posicionamiento en los buscadores por agregacion
de enlaces permanentes a la pagina. Las suscripciones se realizan por sitio web, por

secciones o incluso por cada una de las paginas.

VIl.4. Conclusion

El establecimiento de un SVSAN en Uruguay es un proyecto ambicioso, que requiere una
importante campafia de lobby politico y técnico; no s6lo para obtener el apoyo necesario
para implementar el proyecto, sino también para mejorar y gestionar el conocimiento en
materia de SAN en el pais.

El plan de Comunicacién y Mercadeo es entonces de vital importancia para este proyecto,
y debe contemplar acciones muy variadas (que van desde la pagina web hasta la prensa
oral y escrita), pero también acciones que sean especificas y orientadas a los perfiles de
los diferentes grupos meta de la campafia de C&M.

Sera fundamental el proceso de validacién del plan de C&M, en el cual se definan en un
trabajo inter-institucional y multi-disciplinario, con la ayuda de una Agencia de Publicidad,
los contenidos y formas que deben tener los diferentes materiales para llegar de forma
persuasiva y eficaz al publico meta correspondiente. Asimismo, sera conveniente revisar a
mitad de campafia la eficacia de las acciones planteadas, y determinar si son necesarios
ajustes al plan inicial. Finalmente, es importante sefialar que el presente plan esta
disefiado para promover el establecimiento del SVSAN. Una vez que este se encuentre en

marcha, sera necesario elaborar otro plan de Comunicacién y Mercadeo Permanente, que

*L RSS (Really Simple Syndication) es un formato que envia en forma automatica los titulares y resimenes de informacién de interés a la
computadora de los usuarios que se han suscrito a la fuente de contenidos.
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permita mantener un dialogo inter-institucional fluido y mecanismos de uso y divulgacion
de la informacién generada por el sistema que sean eficaces y lleguen oportunamente a
los decisores.

Los proyectos de SAN son proyectos que siempre necesitan un alto grado de
participacién, colaboracion inter-institucional, multi-disciplinaria, entre instituciones
centrales y locales, entre técnicos y comunidades. Por esto, la comunicacién sera siempre
un elemento central, y el no contemplarla como componente fundamental de éstos seria

un error que los destinaria al fracaso.
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VIII. Conclusiones

Aproximadamente mil millones de personas pasan hambre en el mundo (FAO, 2010).

La catastrofe es de tal magnitud y dura desde hace tanto tiempo, que tenemos la
tendencia de achacarla a causas naturales, pero el hambre es una cuestion politica. Hay
gue considerarla no solamente como una cuestion ligada a la produccién agricola, o a la
pobreza, sino también como un asunto vinculado a la marginalidad, al aumento de las
desigualdades y a la ausencia de justicia social (Campafia “Derecho a la alimentacion.
Urgente” e Instituto de Estudios del Hambre, 2010).

Es preciso abordar este tema de forma especifica, con politicas y programas de corto,
mediano y largo plazo enfocados en las diferentes situaciones de la cadena alimentaria
gue dificultan el pleno goce del Derecho a la Alimentacién por parte de todos y de todas.
Pero para esto, primero hay que establecer un abordaje inter-institucional de esta
problematica, y, sobre todo, contar con informacién SAN objetiva, relevante, oportuna,
persuasiva y de facil manejo que llegue de forma adecuada a los diferentes niveles de
decision relacionados.

El SVSAN propuesto en este proyecto pretende constituirse en la principal fuente de
informacién y conocimiento en SAN en Uruguay, permitiendo comprender mejor la
dinAmica de la SAN en el pais, detectar los principales problemas, causas y
manifestaciones de la INSAN, y, sobre todo, brindar a los diferentes niveles de toma de
decision la informacidén y recomendaciones que necesitan para tomar acciones eficaces
en pro de la SAN del pais.

El proyecto estd basado en la realidad nacional, y contempla las recomendaciones
internacionales de los organismos expertos en la materia, pero sobre todo ha sido
elaborado empleando diversos elementos y herramientas de gestiébn de proyectos que
han permitido llegar a un disefio de proyecto que contempla los principales determinantes
internos y externos de éxito del proyecto. El analisis de riesgos, por ejemplo, ha permitido
relacionarlo con su entorno e incorporar en el disefio del mismo medidas preventivas para
mitigar los riesgos encontrados, y asi minimizar su impacto y probabilidad de ocurrencia y
maximizar su probabilidad de lograr sus objetivos. El analisis de costos y financiamiento
ha llevado a plantear la necesidad de contar con un cofinanciamiento de un ente
cooperante, elegir el mas adecuado, y formular el proyecto de acuerdo a sus

requerimientos. En este caso, la formulacion del proyecto de acuerdo al formato TCP de
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FAO ha permitido relacionarlo con los ODM y con el marco de prioridades de FAO en
Uruguay, reforzando asi su importancia y pertinencia en relaciébn con el contexto
internacional. También de acuerdo al formato exigido por FAO, se ha llevado a cabo un
andlisis de sostenibilidad del proyecto que, al igual que el andlisis de riesgos, ha permitido
verificar que el proyecto contemple, en sus productos y acciones, elementos intrinsecos
de sostenibilidad y viabilidad.

Es un buen momento politico en Uruguay para establecer el SVSAN propuesto por este
proyecto. Es hora de que la tenaz lucha contra la inequidad social emprendida por el
gobierno en los Ultimos 7 afios, tenga un componente de seguridad alimentario-nutricional
solido, eficiente y eficaz. Uruguay cuenta con las condiciones naturales, la experiencia, la
voluntad politica, la calidad técnica e institucional necesaria para llevar a cabo un proyecto
de esta envergadura, que permita atender de forma adecuada las situaciones de INSAN y

vulnerabilidad en el territorio nacional.
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Anexo 1. Principales resultados de talleres de seleccion de indicadores de SAN (2011)

A. Metodologia. Se llevaron a cabo tres talleres participativos para seleccionar de forma

estratégica los KPI para conformar el SVSAN Nacional:

e 21 de junio 2011: Taller de seleccion de indicadores de Disponibilidad de

Alimentos

e 23 de junio 2011: Taller de seleccion de indicadores de Acceso a los Alimentos

e 28 de junio 2011: Taller de seleccion de indicadores de Consumo, Utilizacion

biolégica de los Alimentos, y Estado Nutricional de la poblacion.

La metodologia para la ejecucién de los talleres fue la siguiente:

Etapa de preparaciéon (previa a cada taller)

1.

3.

Suministro a cada participante, previo a cada taller, de marco conceptual de
trabajo, para su familiarizacion y reflexion preliminar en torno al tema a abordar
Organizacion de grupos de trabajo de 6 a 8 participantes de instituciones
diferentes

Nombramiento de un coordinador de mesa, funcionario de INDA

Etapa de trabajo en el taller

1.

6.
7.
8.

Presentacion de marco conceptual, metodologia, objetivos y resultados
esperados del taller.

Organizacion de invitados por grupos de trabajo previamente definidos (un
grupo por mesa)

Suministro a cada participante de programa, instrucciones de trabajo, y una
lista tedrica de indicadores clave

Suministro a cada coordinador de mesa de un formulario de resultados y una
copia de la presentacion del marco conceptual (para consulta)

Trabajo de aproximadamente 1 hora de reflexién en torno a temas relevantes,
variables y seleccion y priorizacién de indicadores

Restitucion de trabajo en papelégrafos

Designacion espontanea en el taller de un presentador por mesa

Presentacion de resultados por grupo, a cargo del presentador

Para llevarlos a acabo, se realizaron las siguientes actividades secuenciales:

1.

Listado de instituciones relacionadas con la SAN
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2. Seleccion de invitados a talleres segin area tematica® (por publicaciones,
contactos previos con el ObSAN, referencias personales, referencias por
llamada telefénica a secretarias generales, etc.)

Disefio y envio de invitaciones

Disefio y envio por correo electrénico de marco conceptual para cada taller
Preparacion de lista tedrica de ‘indicadores clave’ (se recogieron resultados de
consultorias anteriores, ampliando las listas con bibliografia de referencia)
Reunidn interna en INDA y seleccién de coordinadores de mesa

Reunidn con coordinadores de mesa para revisar metodologia y materiales

Organizacion de mesas de trabajo segun las confirmaciones de asistencia

© © N o

Preparacion de presentaciones para introducir cada taller

B. Participacion a los talleres. La apertura del ciclo de talleres cont6 con la presencia del
ministro de Trabajo y Seguridad Social, el Sr. Eduardo Brenta. En total se cont6 con la
participacion de 63 referentes de 30 instituciones publicas, privadas y organismos
internacionales, repartidos en los talleres de la siguiente forma:

Taller de seleccién de indicadores de Disponibilidad de Alimentos

Participaron 29 referentes de 15 instituciones:

1 | ASSE

2 | FAO

3 | IMM

4 | IMM-UMR

5 | INAC

6 | INDA

7 | INIA

8 | Instituto de Colonizacion
9 | Intendencia de Canelones
10 | MAELA

11 | Mercado Modelo

12 | MGAP-DIGEGRA

13 | MIDES

14 | MSP

15 | SNE

16 | UdelaR-Facultad de Agronomia

52 . . .
En el Anexo 4 se presentan las listas de invitados para cada taller.



Taller de seleccion de indicadores de Acceso a los Alimentos

Participaron 26 referentes de 17 instituciones:

ALUR

ANEP-CEIP

Asociacion de Supermercados del Uruguay

ASSE

DNI

FAO

INDA

INE

© |0 N O (01| [WI|N |

Liga Uruguaya de Defensa del Consumidor

=
o

Mercado Modelo

[EnY
[EEY

MEVIR

[EEY
N

MGAP-DIGEGRA

[EEY
w

MIDES

[EEN
I

MIDES-Direccion de Evaluacién y Monitoreo

[EEy
(S}

MIEM

[EnY
]

MSP

-
~

MTSS

-
o

UdelaR-Ingenieria Alimentos
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Taller de seleccién de indicadores de Consumo, Utilizacién biolégica de los Alimentos, vy

Estado Nutricional de la poblacién

Participaron 31 referentes de 16 instituciones:

1 | ALUR

2 | ANEP-CEIP

3 | ASSE

4 | Comuna Canaria-Canelones Crece Contigo
5 | ENYD

6 | FAO

7 [ IMM

g | INAU

9 | INDA

10 | LATU

11 | Mercado Modelo
12 | MGAP-DIGEGRA
13 | MIDES

14 | MIEM

15 | MSP

16 | MTSS

C. Resultados: indicadores seleccionados. A continuacion se presentan los indicadores
seleccionados por pilar de la SAN. Se recopilaron los indicadores seleccionados por la
totalidad de los grupos, y se indican como ‘clave’ los indicadores seleccionados por mas
de un grupo de trabajo (marcados en verde en los cuadros).

En algunos casos el indicador seleccionado necesita ser definido con mayor precision, o
se seleccion6 una variable pero no se llegd a la definicibn de un indicador preciso (se
indica s/d en el cuadro; sin definir). Es preciso realizar un trabajo adicional para definir con
mayor precision estos indicadores.
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INDICADORES DE BALANCE DE ALIMENTOS

NOMBRE DEL
INDICADOR

DEFINICION
CONCEPTUAL

DEFINICION
OPERACIONAL

OBSERVACIONES

SEA: Suministro de
Energia Alimentaria

Suministro de Energia
(kCal) proveniente de
todos los alimentos
disponibles en el pais
para consumo
humano, en un afio
dado, vs las
necesidades promedio
de energia de la
poblacion.

kCal disponibles /
kCal necesarias

Dependencia

Importaciones netas
de cada alimento
basico vs suministro

; ) . Porcentaje
alimentaria externa total de cada alimento J
para consumo humano
en un afio determinado
. . Se propusieron como
Disponibilidad per > Propusiero ,
r alimentos basicos:
cépita de cada :
L . . o carnes (vacuna, porcina,
Suficiencia especifica | alimento basico, en un .
. - . aviar), pescado, leche,
de cada alimento afo determinado, vsla | s/d

basico

cantidad necesaria
estimada para un
individuo promedio

frutas, hortalizas,
papa/boniato, arroz,
aceites, azUlcar,
cereales, huevos.

indice global de
produccién de cada
alimento basico

Relacion entre la
produccién de cada
alimento bésico en un
afio determinado y la
produccién en un afio
base

TM producidas en
el afio / TM del afio
base
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INDICADORES DE BALANCE DE ALIMENTOS (cont.)

NOMBRE DEL DEFINICION DEFINICION

INDICADOR CONCEPTUAL OPERACIONAL SIESIERMACIOINIES
Se propuso construir un
indicador que dé cuenta

L de la dependencia de
Suficiencia de . - .
g, . s/d s/d importacion de azucary

produccion de azucar !
de la produccién
nacional para
biocombustibles.
Se propuso construir un
indicador que permita

Suficiencia de frutas y monitorear la

: s/d s/d .

horatalizas dependencia de frutas y
hortalizas frescas y
procesadas.

INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD

NOMBRE DEL DEFINICION DEFINICION

INDICADOR CONCEPTUAL OPERACIONAL GEERVACION=S

Precio de la tierra .

: s/d Délares

(venta y arrendamiento)
Extensién de las

Concentracion de la s/d s/d explotaciones y cantidad

produccién de productores para
cada rubro clave

Grado de erosion de s/d s/d

suelos

Contaminacion de s/d s/d

recursos hidricos

Numero de

cooperativas s/d NUmero

agropecuarias

Participacion de la

agricultura familiar en el | s/d s/d

total de la produccion

. L Poblacion rural vs
Tasa de migracion rural L s/d
poblacion urbana

NUmero de productores | s/d s/d

hortifruticolas

Superficie destinada a

la produccién de frutas s/d s/d

y hortalizas

Concentracion de la NUmero de

) . . s/d

importacion importadores por rubro

Intensividad del uso de | s/d s/d

la tierra
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INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD (cont.)

NOMBRE DEL DEFINICION DEFINICION
INDICADOR CONCEPTUAL OPERACIONAL SIESIERMACIOINIES
Para cultivos que
Rendimientos de /d /d ocupan el mayor % de
principales rubros S S superficie cultivada
agropecuarios (soja, arroz, trigo, maiz,
cebada, sorgo)
Superficies con rotacion
Rotacion de cultivos de CUIF'V.OS vs s/d
superficies con
monocultivos
Nivel de uso de agro- Importa}cu_)n de s/d
Py agroquimicos vs uso de
quimicos
abonos verdes
INDICADORES DE SOBERANIA ALIMENTARIA
NOMBRE DEL DEFINICION DEFINICION
INDICADOR CONCEPTUAL OPERACIONAL GEERVACION=S

Superficie cultivable
destinada a produccion
de alimentos de

Uso de la tierra consumo naciqnal &S s/d
superficie destinada a
alimentos de
exportacioén (soja,
arroz) y a forestacién

Variedad genética de Variedades locales vs s/d

productos cultivados OGM

INDICADORES DE ESTABILIDAD

NOMBRE DEL DEFINICION DEFINICION

INDICADOR CONCEPTUAL OPERACIONAL CEIERVACIONES

Incidencia de sequias e

inundaciones ’ s/d s/d

(Inestabilidad climética)

Produccién afectada

por eventos climaticos s/d s/d

extremos

Produccién

hortifruticola afectada s/d s/d

por eventos climéticos

extremos

Incidencia de plagas y s/d s/d

epidemias




Indicadores seleccionados de Acceso a los Alimentos

145

INDICADORES DE ACCESO SOCIO-ECONOMICO A LOS ALIMENTOS

NOMBRE DEL
INDICADOR

DEFINICION
CONCEPTUAL

DEFINICION
OPERACIONAL

OBSERVACIONES

Incidencia de pobreza

% de personas 'y %
de familias pobres
(nacional y por
departamento)

% de personas y hogares
Cuyo ingreso per capita
se encuentra por debajo
delalLP

Incidencia de indigencia

% de personasy %
de familias pobres
extremos (nacional
y por departamento)

% de personas y hogares
Cuyo ingreso per capita
se encuentra por debajo
de la LI

Incidencia de la
pobreza por grupos de
edades y por sexo

% de personas
pobres extremos
por grupo de
edades y por sexo

% de personas en
hogares cuyo ingreso per
capita se encuentra por
debajo de la LI por grupo
de edades y por sexo

Se propuso tener
estos datos
georreferenciados

Incidencia de la
indigencia por grupo de
edades y por sexo

% de personas
pobres por grupo de
edades y por sexo

% de personas en
hogares cuyo ingreso per
capita se encuentra por
debajo de la LP por grupo
de edades y por sexo

Se propuso tener
estos datos
georreferenciados

Linea de indigencia
(Costo CBA)

Costo de la Canasta
Basica de Alimentos
(Montevideol/interior

)

Costo de la CBA
actualizado segun la
metodologia del INE

Linea de pobreza por

Valor de la linea de

Valor de la linea de
pobreza actualizado

departamento pobreza segun metodologia del
INE

) indice de distribucion de

Indice de Gini Coeficiente de Gini | ingresos (pesos

constantes)

indice de precios al
consumo (IPC)

indice de los
Precios al Consumo

indice de los Precios al
Consumo con la
metodologia del INE

indice de precios de
alimentos (IPAB)

indice de precios de
alimentos y bebidas

Indice de precios de
alimentos y bebidas como
rubro del IPC que calcula
el INE

Desviacion de precios
de alimentos de la
canasta basica en
localidades de menos
de 1,000 hab.

s/d

s/d

Ingreso real per capita

Ingreso real del
hogar sobre el
namero de
integrantes

Ingreso real de los
hogares dividido el
namero medio de
personas por hogar

Se propuso
relacionar con CBA
y linea de pobreza
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INDICADORES DE ACCESO SOCIO-ECONOMICO A LOS ALIMENTOS (cont.)

NOMBRE DEL DEFINICION DEFINICION
INDICADOR CONCEPTUAL OPERACIONAL QLIS SR OIS
Porcentaje de ingresos
destinados a la s/d s/d
alimentacion
Se propuso relacionar
Salario minimo s/d s/d con CBAy linea de
pobreza
/d /d Se propuso tener estos
Tasa de actividad s s datos georreferenciados,
por edad y sexo
Numero de Definicion de OIT g:tgéopgjr?et]?er;(;;sggis
Tasa de desempleo sobre desempleo y g .
desocupados /PEA PEA por edad, sexo y por tipo
de hogar pobre/no pobre
S/d /d Se propuso tener estos

Tasa de subempleo

datos georreferenciados,
por edad y sexo

indice total de
asistencia a comedor
escolar

% de nifios que
asisten a comedor

N° de nifios que
asisten a comedor
escolar de escuelas
rurales y
urbanas*100/ la
matricula escolar

Se propuso tener estos
datos georreferenciados

Cobertura de

Total de personas
atendidas por

Se propuso construir un
indicador que permita
evaluar el grado de
ayuda alimentaria

. . diferentes s/d
programas alimentarios (alcance,
programas o
. . georreferenciacion,
alimentarios
presupuesto, grupos
etarios y vulnerables)
Comparacion de
Distribucién de s/d s/d comercios solidarios vs

comercios solidarios

puntos de venta de
alimentos

Ingreso promedio per
capita por quintiles -
Relacion entre 20%+ y
20% -

Ingreso del 20%
mas rico sobre el
ingreso del 20% +
pobres

Los hogares se
clasifican por el
ingreso per capita y
se divide el ingreso
del dltimo quintil entre
el ingreso del primero

PBI per cépitay PBI por | s/d s/d
departamento
Incidencia de trabajo s/d s/d

infantil
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INDICADORES DE ACCESO FiSICO A LOS ALIMENTOS

DEFINICION DEFINICION
NOMBRE DEL INDICADOR CONCEPTUAL OPERACIONAL OBSERVACIONES
Empres_as_ hab|l|tadas que S/d S/d
comercializan alimentos
Canales de comercializacion | Distribucién nacional
de productos alimenticios de los alimentos s/d
seleccionados seleccionados
Distribucién de puntos de
venta de frutas y s/d s/d
hortalizas/ha/habitante
Distribucién de puntos de s/d s/d
pescado/ha/habitante
Infraestructura vial Densidad de . s/d
carreteras km/ha
Calidad de camineria Km asfaltados/km %
totals
Transporte de alimentos s/d s/d
habilitados por rubro
Transporte
Calidad de transporte de refrigerado por rubro s/d
alimentos Vs transporte no
refrigerado
. . Se propuso tener
Densidad de puntos de venta Den_S|dad por hay por s/d estos datos
habitantes .
georreferenciados
Habitantes/m2 de
Disponibilidad local de puntos de
. s/d
alimentos venta/grupo de
alimentos
Oferta de alimentos basicos M_e tros de [ln_eal de
alimento bésico/punto | s/d
por punto de venta
de venta/zona
Variedad de marcas en % de marcas/punto
s/d
puntos de venta de venta/zona
Puntos de venta % de tipo de punto de
especializados (pescado, venta/total de punto s/d
frutas y horatalizs, etc) de venta/zona
indice de informalidad en
. s/d s/d
venta de alimentos clave
Distribucién de servicios de Se€ propuso tener
. i . s/d s/d estos datos
alimentacién colectivos .
georreferenciados
S, Comedores, centros Se propuso tener
Distribucién de centros de CAIF, escuelas con s/d estos datos

ayuda alimentaria

comedor, etc.

georreferenciados
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Indicadores seleccionados de Consumo, Utilizacién bioldgica de los Alimentos y Estado

Nutricional de la poblacién

INDICADORES DE CONSUMO DE ALIMENTOS

NOMBRE DEL DEFINICION DEFINICION
INDICADOR CONCEPTUAL OPERACIONAL SIESIERMACIOINIES
Se propuso observar:
Cantidad promedio -cantidad
de un alimento -nimero de comidas
consumido per diarias
Patrén de Alimentos consumidos por céapita en un periodo | -frecuencia semanal de
. P determinados x100/ | consumo/grupo de
consumo de el 20% o+ méasdela . . .
. S Cantidad promedio alimentos
alimentos Poblacion b
per cépita de todos -datos
los alimentos georreferenciados

consumidos en el
mismo periodo

-medir consumo real en
vez de consumo
aparente

Suficiencia de
consumo de
energia

Cantidad de calorias
consumidas por persona y
por dia en relacién al
requerimiento caldrico por
personay por dia.

Consumo medio de
calorias por
persona/dia x 100 /
Requerimiento
calorico por persona
por dia

Subnutricion

Consumo calérico < 2,200
kcal

s/d

Sobrenutricion

s/d

s/d

Aporte energético
expresado en porcentaje,
proporcionado por los

Kcal de las grasas x
100 / Kcal totales.

Se propuso, para todos

Calidad de la . los datos de calidad de
; macronutrientes (HC )

Dieta . . la dieta, comparar el

Prot. Lip. ) contenidos en Igual con el resto de

) : dato vs IDA.
el total de alimentos los macronutrientes
consumidos/pers./dia.
Se propuso realizar el

Calidad de la analisis para los grupos
Dieta vulnerables: Ca en

(micronutrientes: | s/d s/d mujeres y nifios, Fe en
Ca, Fe, acido embarazadas y nifios,
félico) Acido félico en mujeres
en edad reproductiva)
Calidad de Se propuso realizar el
grasas Relacion entre consumo S/d andlisis para los grupos
consumidas de omega 3y omega 6 vulnerables: lactantes y
(omega 3y 6) embarazadas
Calidad de L
Proporcién de colesterol
grasas
. en el total de grasas s/d
consumidas !
consumidas
(colesterol)
Consumo de s/d s/d

sodio
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INDICADORES DE CONSUMO DE ALIMENTOS (cont.)

NOMBRE DEL DEFINICION DEFINICION
INDICADOR CONCEPTUAL OPERACIONAL QLIS SR OIS
Porcentaje de familias
gue consumen menos s/d s/d
de 2 comidas al dia
Se propuso establecer
una estandarizacion de
Indicador de ‘precio la calidad nutricional de
de la calidad s/d s/d alimentos basicos para
nutricional’ luego construir un

indicador de
calidad/precio

Lactancia Materna

Proporcion de nifios que
estan lactando en forma
directa y exclusiva a los
6 meses de edad

N° de nifios 6
meses lactando en
forma directa y
exclusiva x 100/
Total de nifios de 6
meses

Dieta minima

Proporcion de nifios de
6 a 24 meses que

aceptable (6-24 : . s/d
reciben una dieta
meses) o
minima aceptable
Proporcién de nifios de
Consumo de
) . 6 a 24 meses que
alimentos ricos en . : .
. o recibe alimentos ricos s/d
hierro o fortificados . .
(6-24 meses) en h!erro o] allmer_1tos
fortificados con hierro
N° de centros
Disponibilidad de educativos con
alimentos saludables | disponibilidad de s/d
en cantinas escolares | alimentos saludables en
las cantinas escolares
Analfabetismo total y S/d S/d Se propuso desagregar

functional

por edad y sexo

Matriculacion en
Educacion Primaria y
Secundaria publica 'y
privada

Alumnos matriculados
en Educacién Primaria
ambito publico y privado
anualmente

N° de alumnos
matriculados

Fracaso escolar

Alumnos matriculados
en Educacién Primaria
gue repiten o
abandonan

Alumnos
matriculados en
Educaciéon Primaria
repetidores +
abandono/ total de
matriculados en
Educaciéon Primaria

Nivel de educaciéon en
nutricion

N° de centros
educativos c/contenidos
de nutricién y
alimentacion en la
curricula/total de
centros educativos

s/d

Se propuso desagregar
por nivel educativo
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INDICADORES DE CONSUMO DE ALIMENTOS (cont.)

NOMBRE DEL
INDICADOR

DEFINICION
CONCEPTUAL

DEFINICION
OPERACIONAL

OBSERVACIONES

Nivel de instruccion

Nivel de escolaridad de

s/d
materna la madre
Impacto de los
pa Se propuso crear un
medios de e !
L indicador de impacto
comunicacion en el s/d s/d

comportamiento
alimentario

de compra de la
publicidad/mercadeo

INDICADORES DE UTILIZACION BIOLOGICA DE LOS ALIMENTOS

NOMBRE DEL
INDICADOR

DEFINICION
CONCEPTUAL

DEFINICION
OPERACIONAL

OBSERVACIONES

Poblacion con acceso
directo a agua potable

Personas con acceso
al agua potable en un
afio dado expresado
en %

Poblacion con
acceso de agua
potable x 100
/Poblacién total

Poblacién con acceso
directo a servicio de
saneamiento

Personas con acceso
a Servicio de
eliminacion de
excretas en un afo
dado expresado en %

Poblacién con
acceso a
eliminacion de
excretas x 100
/Poblacién total

Condiciones de
vivienda; cocina,

refrigerador, generales | s/d s/d
(piso, paredes, techo,
etc.)
Cantidad de

Hacinamiento
(nacional y por
departamento)

Personas en hogares
con mas de dos
integrantes por
habitacion disponible
en la vivienda. Pais
urbano

personas por hogar
(ECH-calculo INE-
ht19)en funcion del
nimero de
habitaciones
residenciales

Cobertura de atencién
prenatal aceptable

Porcentaje de mujeres
que se han atendido al
menos 6 veces
durante el embarazo
segln metas
asistenciales

Numero de
embarazadas que
se han atendido al
menos 6 veces X
100 / total de
nacidos vivos

Cobertura de atencién

en salud a nifios < 3 s/d s/d
afos
Prevailenua de IRA en S/d /d
< 5 afos
Preva_lenqa de ) S/d /d
parasitosis en < 5 afios
Prevalencia de diarrea

s/d s/d

en < 5 afios
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INDICADORES DE UTILIZACION BIOLOGICA DE LOS ALIMENTOS (cont.)

NOMBRE DEL DEFINICION DEFINICION
INDICADOR CONCEPTUAL OPERACIONAL OBSERVACIONES
Cumplimiento de
programa de s/d s/d
vacunacion
Se propuso crear un
indice de riesgo de indice compuesto por
. ; agua potable,
manipulacion de s/d s/d . .
. saneamiento, energia,
alimentos en el hogar :
combustible,
refrigeracion, etc.
INDICADORES DE INOCUIDAD DE ALIMENTOS
NOMBRE DEL DEFINICION DEFINICION
INDICADOR CONCEPTUAL OPERACIONAL | OBSERVACIONES
Cantidad de brotes de N° de brotes de Total de notificaciones
enfermedades

Brotes de ETA por afio

enfermedades
trasmisibles por los
alimentos/ afio

trasmisibles por
los alimentos por
ano.

y proporcion de casos
segun origen
domiciliario

Alimentos en
condiciones
reglamentarias

% de alimentos en
condiciones

reglamentarias en
relacion al total de

N° de alimentos
en condiciones
reglamentarias x
100/N° total de

Grado cumplimiento
Reglamento
Bromatolégico, Codex.

. . alimentos
alimentos analizados .
analizados
!nud_enma de rotulacion S/d S/d
insuficiente
Debilidad de sistemas
de vigilancia de s/d s/d
inocuidad
Ausencia de
informacioén de s/d s/d
inocuidad de alimentos
Alimentos
pot_enualmente S/d S/d
peligrosos por grupo
vulnerable
Personas capacitadas N° de personas
en el uso de agro capacitadas en uso de s/d
téxicos agro-téxicos
La definicion
operacional

Metales pesados en
alimentos
(alimentos origen
animal y vegetal)

Cd total
As, Pb, Cd, Hg

depende de la
técnica analitica
gue se use para
cada uno de los
nutrientes.
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INDICADORES DE INOCUIDAD DE ALIMENTOS (cont.)

NOMBRE DEL DEFINICION DEFINICION
INDICADOR CONCEPTUAL OPERACIONAL SIESIERMACIOINIES
. . La definicion
Micotoxinas . .
Deoxinivalenol, operacional

(Panificados, galleteria,
polenta, arroz, otros
cereales, especias,
lacteos, jugos de frutas,
snacks, vinos, etc.)

Zearalenona,
Ocratoxina A, Aflatoxina
B1, B2, G1, G2, M1,
Patulina

depende de la
técnica analitica
gue se use para
cada uno de los
nutrientes.

Contaminantes
Biol6gicos en alimentos

Recuento de Aerobios
Coliformes.
Salmonella

E. Coli. Listeria

La definicién
operacional
depende de la
técnica analitica
gue se use para
cada uno de los
nutrientes.

Empresas
sancionadas

% de empresas
sancionadas en
relacion al total de
inspeccionadas

N° de empresas
sancionadas X
100/N° total de
empresas
inspeccionadas

Empresas clausuradas

% de empresas
clausuradas en relacién
al total de
inspeccionadas

N° de empresas
clausuradas x
100/Ne° total de
empresas
inspeccionadas

Se propuso como
indicador trazador

Reprobacion del carne
de manipuladores de
alimentos

% de reprobados en
relacion al total de
solicitudes

N° de reprobados
x 100/ N° total de
solicitudes
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INDICADORES DE ESTADO NUTRICIONAL Y DE SALUD

NOMBRE DEL
INDICADOR

DEFINICION
CONCEPTUAL

DEFINICION
OPERACIONAL

OBSERVACI
ONES

Tasa de bajo peso al
nacer

N° de nifios nacidos
con peso inferior a 2500
gr x 1000 nacidos vivos

(N° de nifios nacidos con
peso <2500/total nacidos
vivos) x 1000

Tasa de mortalidad
infantile

Mortalidad en nifios
nacidos vivos menores
de un afo

N° de defunciones ocurridas
en un afo de niflos nacidos
vivos menores de un afio en
relacion al total de nacidos
vivos en ese afio x 1000

Tasa de mortalidad

Mortalidad total en un
afo

Numero de defunciones de
la poblacion por cada 1000
habitantes, durante un afo

Prevalencia de bajo
P/E, en nifios < de 5
afios

% de niflos de menos
de 5 afos con P/E < -
2DS

Numero de nifios < de 5
afios con P/E < de -
2DSx100 / Total de nifios de
2 a <de 5 afos

Prevalencia de riesgo
de sobrepeso en nifios
< de 5 afios

% de niflos menores de
5 afios con P/T>1DS a
2DS

Numero de nifios < de 5
afios con P/T >de 1DS a
2DS x100 /Total de nifios de
2 afios a < de 5 afios

Prevalencia de talla
baja en nifios en ler
afo escolar

% de nifos de 6/7 afos
con T/E < -2DS

NUmero niflos de 6/7 afios
con T/E < -2DS x100 /Total
de nifios de 6/7 afos

Prevalencia de
embarazadas al inicio
de gestacion < de 20
afios (embarazo
adolescente)

% de embarazadas al
inicio de gestacion < de
20 afios

NuUmero de embarazadas<
de 20 afios x100 /Total de
embarazadas < de 20 afios

Prevalencia de
sobrepeso y obesidad
en adultos

% de adultos con IMC >
25

NuUmero de adultos c/
sobrepeso y obesidad x100
/Total de adultos

Prevalencia de anemia
en nifios < de 5 afos

% de nifios < de 5 aflos
con Hemoglobina < 11g
%

Numero de nifios < de 5
afos c/ hemoglobina<11g%
x100 /Total de nifios < de 5
ahos

Prevalencia de anemia
en Embarazadas

% de embarazadas con
hemoglobina <11g/dl

NUmero de embarazadas c/
hemoglobina <11g/dIx100
[Total de Embarazadas

Poblacion con factores
de riesgo para ECNT

Porcentaje de poblacion
con uno o méas factores
de riesgo para ECNT.

s/d

Actividad fisica

Esfuerzo fisico y
dedicacién constante 5
veces a la semana con
una duraciéon minima de
30 minutos

(Personas activas
fisicamente de un rango
etario/total de personas de
ese rango etario)x100
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Anexo 2. Principales politicas y programas relacionados con la SAN en Uruguay

A. Politicas agropecuarias®. En lo que hace a las politicas que involucran al sector
agropecuario, se destaca la creacion de los Gabinetes Productivo, de Innovacién, de
Bioseguridad y Gabinete Social, que han logrado interesantes avances en el disefio e
implementacion de politicas de largo plazo.

La estrategia del MGAP apunta a potenciar la competitividad agropecuaria y agroindustrial
logrando un desarrollo sostenible desde el punto de vista de la integracién social y la
preservacion del medio ambiente.

La vision de largo plazo del Gabinete Productivo consiste en modificar la estructura
productiva del pais de modo que permita lograr un crecimiento econémico sostenido y
sustentable con justicia social. Se trata de fortalecer, expandir y articular la estructura
productiva aumentando en forma significativa el valor agregado y contenido tecnolégico
de la produccion uruguaya, para lograr una expansion y una mejora en la calidad del
empleo.

En la vision del MGAP no se busca incrementar solamente la competitividad estatica de la
produccion primaria, sino crear “nichos” de mercado de alto valor, diferenciandolos de los
tradicionales mercados de productos bésicos, lo que se plasma en una imagen objetivo
gue requiere una paulatina transformacion de toda la economia nacional.

La estrategia implica el mejoramiento tecnoldgico permanente de las actividades primarias
y la mejora gradual del perfil de exportaciones mediante innovaciones continuas en
productos, procesos y actividades.

Los principales objetivos estratégicos del MGAP incluyen:

1) Desarrollar bienes publicos con un enfoque “moderno”:

a. investigacion y capacitacion para la preservacion de los recursos naturales,

b. planes de contingencia, de adaptacion y mitigacién del cambio climatico,

c. informacién en tiempo para la toma de decisiones publicas y privadas, y

d. politicas vinculadas a la sanidad animal y vegetal y a la calidad e inocuidad de los
alimentos.

2) Contribuir al desarrollo e integracion de las cadenas agroindustriales exportadoras,

logrando crecientes niveles de diferenciacion. EI mayor valor agregado de las cadenas

** Tomado de www.mgap.gub.uy
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agroindustriales provendra de la creacién de innovaciones, para lo que se requiere
desarrollar nuevas capacidades

tecnolégicas (TICs, biotecnologias, nanotecnologia, bioelectrénica, nuevas energias, etc.)
alineadas con las plataformas agroexportadoras.

3) Apuntalar el desarrollo rural y la integracién social.

Las principales orientaciones de las politicas publicas que se estan desarrollando son:

La competitividad con integracién social. Sin ninguna duda la posibilidad de ocupar

fracciones crecientes en el mercado esta asociada con la posibilidad de producir y
comercializar con costos unitarios mas bajos que los competidores. Sin embargo, este
enfoque en gran medida se basa casi exclusivamente en la “competitividad precio”, de
forma que lo que preocupa, desde esta perspectiva, es el costo de los salarios, el tipo de
cambio, el aprovechamiento de la buena dotacion de Recursos Naturales que tiene
Uruguay etc. Sin embargo, sin desconocer la importancia que puedan tener estos
factores, el tipo de enfoque que se prioriza refiere a la construccion dindmica de
capacidades como base de la competitividad estructural. Capacidades en recursos
humanos, en funcion de las nuevas demandas de los patrones competitivos emergentes
en la agricultura/agroindustrial a nivel internacional; desarrollo de infraestructura,
inversiones en Ciencia, Tecnologia y sobre todo en Innovaciones, que permitan
diferenciar productos y procesos; la estabilidad de las reglas del juego y actualizacién de
los marcos de regulacion; normas de comercio justo y sin dumping social, son entre otras
algunas de las dimensiones mas relevantes asociadas a la construccibn moderna de
competitividad en el mediano y largo plazo. El desarrollo de un conjunto de politicas
activas, en areas priorizadas, parte precisamente de este tipo de enfogue moderno, y
buscara construir nuevas capacidades, con foco en las siguientes areas:

Politicas activas para promover la insercién agricola internacional. Paralelamente y de una

forma coordinada con las politicas de insercién internacional que desarrolla el Uruguay, el
MGAP ha definido claramente la importancia de desarrollar este tipo de politicas,
profundizando las preexistentes. Ademas de efectuar las correspondientes coordinaciones
con otras secretarias de estado, se desarrollan acciones para apoyar al sector privado
nacional que quiere exportar y se trabaja en el desarrollo de intervenciones especificas

del area agricola en la integracion con el MERCOSUR y en el desarrollo de trabajos de
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cooperacion econémica y comercial con la Uniéon Europea y con los paises emergentes de
Asia, entre otras lineas de trabajo.
Politicas orientadas a la preservacion de los Recursos Naturales. La expansion reciente

de la agricultura nacional, con tasas crecientes de productividad basadas en el uso
intensivo en recursos naturales, requiere, para que sea sostenible, el desarrollo de
politicas publicas de diversos tipos relacionadas con la preservacion de los recursos
naturales aplicados a la produccién. Asimismo, exigen de la existencia de reglas del juego
claras y la coordinacion publica/privada para su efectiva ejecucion descentralizada en los
territorios.

Politicas de adaptacién y mitigacién del cambio climatico. Se reconoce que Uruguay es un

pais vulnerable a los efectos adversos del cambio climatico y de la variabilidad climatica.
Ello impacta de una forma creciente en los sistemas productivos, ecosistemas,
biodiversidad, suelos y recursos hidricos. El sector agropecuario resulta muy
especialmente afectado, condicionando con esto fuertemente su desarrollo productivo
sostenible. Esta area es clave para sentar las bases materiales de la reconversiéon
productiva con equidad social, habida cuenta del impacto que tienen estos fendmenos
climéticos sobre la estabilidad de los

sectores mas vulnerables del medio rural ampliado (poblaciones de menos de 5.000
habitantes y poblacién rural dispersa).

Las asimetrias de informacion y la creacion de un Sistema Nacional de Informacion

Agropecuaria en apoyo no solo al desarrollo de la informacién en tiempo real para el
disefio de las politicas publicas, sino también para el apoyo como plataforma al propio
sector privado. La “superposicion” de informacion (clima, suelo, mercados, disponibilidad
de mano de obra, infraestructura, aspectos normativos asociados etc.) es clave para
disponer, en tiempo real de informacion relevante tanto para el sector publico como
privado. Ello determina el desarrollo en profundidad de capacidades informaticas de
aplicacion en el sector agropecuario a muy diversos niveles. Esta linea estratégica,
partiendo de los desarrollos del Sistema Nacional de Informacion Ganadera (SNIG) y
previendo su ampliacién para crear un Sistema Nacional de Informacion Agropecuaria
contribuird muy eficazmente para ir reduciendo las asimetrias de informacion que existen
en los espacios rurales. Estas carencias afectan fuertemente el desarrollo de los
mercados Y las oportunidades para su real aprovechamiento por parte del sector privado,

en particular el de menores recursos.
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La Sanidad Animal y Vegetal y la calidad e inocuidad de alimentos. Esta area constituye

también un aspecto sustantivo de la competitividad de un pais agropecuario/agroindustrial
como Uruguay. Las normas internacionales condicionan, crecientemente, el acceso a los
mercados y, dentro de ellos, a nichos especificos de perfiles de los diferentes tipos de
consumidores. EI MGAP, en tanto autoridad oficial en materia de Sanidad tiene una
responsabilidad histérica en el desarrollo de politicas eficientes y reconocidas
internacionalmente, sin lo cual serd imposible desarrollar una competitividad internacional
auténtica por parte del sector privado.

Los cambios estructurales analizados, determinan que actualmente en las exportaciones
agropecuarias, la exportacioén de productos agricolas sean del mismo orden de magnitud
(incluso un poco mayores actualmente) que las exportaciones de productos animales. Ello
determina muy claramente la importancia que tiene el desarrollo de capacidades nuevas
en Servicios Agricolas, en concordancia con el cambio estructural resefiado, sin
descuidad naturalmente las crecientes compromisos en materia de sanidad y servicios
ganaderos.

El impulso al desarrollo de politicas tecnoldgicas orientadas hacia diferentes tipos de

innovaciones. La competitividad con integracion social exige el desarrollo de innovaciones
a muy diversos niveles. Las politicas tecnoldgicas que se impulsara tendran por foco las
prioridades ya sefialadas y buscaran crear, trabajando en Red con otras instituciones
publicas y privadas, las innovaciones que permitan ser validadas y aplicadas
comercialmente y en el frente social. En la administracién anterior se ha desarrollado un
nuevo marco institucional y se multiplicaron los recursos disponibles, tanto en términos
absolutos como relativos al PBI, pasando de 0.4% en el afio 2004 a 0.65% en el afio
20009.

El desarrollo rural como prioridad. La presente administracion ha impulsado la creacion de

una Unidad del MGAP especializada en Desarrollo Rural, que integra varios de los
proyectos de cooperacion internacional que todavia se estan ejecutando en areas
estratégicas claves: el Programa Uruguay Rural, el Proyecto Ganadero y el Programa de
Produccion Responsable. Asimismo los desarrollos comprendidos en torno a la llamada
produccion granjera con el Fondo de Reconstruccion y Fomento de la Granja, también
seran manejados y coordinados desde la Junagra pero en el ambito la nueva unidad que

se crea de Desarrollo Rural.
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Lejos de restringir la estrategia solamente hacia politicas sociales “compensatorias” de
desarrollo rural, el foco estratégico fundamental refiere al disefio de politicas locales que
permitan construir nuevas capacidades por parte de los distintos sectores de la agricultura
familiar y de los trabajadores asalariados, de forma de lograr una integracion social en los
procesos dinamicos que se estan desarrollando en el medio rural del Uruguay. Por este
motivo es que se desarrollaran instancias de coordinacion con las Unidades Ejecutoras
del MGAP para lograr potenciar las capacidades de ejecucion local de las diversas
politicas publicas implementadas y, en donde, la Unidad de Desarrollo Rural tendr& un rol
central.

B. Planes y programas de desarrollo y asistencia social®*

Inclusién _socio-laboral: Programas que pretenden fortalecer las capacidades vy

oportunidades de: desocupados de larga duracién, jovenes sin experiencia y pequefios
emprendimientos de personas en condicion de vulnerabilidad socioeconémica

e Uruguay Trabaja: Es un programa que brinda la posibilidad de realizar tareas de
valor comunitario por un periodo de hasta 8 meses, percibiendo un subsidio
denominado "Apoyo a la Insercion Laboral”.

e Cooperativas Sociales: Las Cooperativas Sociales promueven proyectos colectivos
de trabajo que permitan la insercion laboral de las personas en situacion de
pobreza, de exclusién, de vulnerabilidad social y con necesidades basicas
insatisfechas. Son empresas cuya propiedad es colectiva; le pertenece a sus
socios-trabajadores. Es también una herramienta educativa y promotora de
desarrollo de ciudadania

e Programa de Fortalecimiento a Emprendimientos: Estan abiertas las inscripciones
para el llamado a Emprendimientos Productivos 2012, dirigido a personas mayores
de 18 y que produzcan o brinden algun servicio, ya sea en forma familiar, grupal o
individual. Se apoya a emprendimientos de todo el pais y en todos los rubros de la
actividad.

¢ Uruguay Clasifica: El programa trabaja por la inclusién laboral, social y cultural de

las personas que viven de la clasificacién informal de residuos sélidos urbanos

** Tomado de www.mides.gub.uy


http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/14335/3/innova.front/inclusion_socio-laboral
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/14408/3/innova.front/uruguay_trabaja
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/14513/3/innova.front/cooperativas_sociales
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/1404/3/innova.front/programa_de_fortalecimiento_a_emprendimientos
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/1738/3/innova.front/uruguay_clasifica
http://www.mides.gub.uy/
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Talleres de Orientacion Vocacional Ocupacional: Los Talleres de Orientacion
Vocacional (TOV) son espacios en donde se busca aportar herramientas Utiles
para los y las jévenes, de modo de colaborar en el proceso de construccion de su
trayecto educativo y laboral. Con ese objetivo los TOV llevan adelante la
publicacion de la guia de oferta educativa Info Educa y el establecimiento de un
espacio individualizado de orientacion vocacional en la Casa INJU (en conjunto
con la Udelar).

Taller de Orientacion Laboral - Programa de Primera Experiencia Laboral: Brinda
la posibilidad de tener una primera insercién laboral formal, aportando por primera
vez al Banco de Prevision Social.

NEXO - Programa de intermediacion laboral: El programa busca fomentar la
insercién laboral de jovenes en sectores estratégicos de actividad.

Programa Joévenes en Red: Es un programa interinstitucional coordinado por el
MIDES que busca promover el ejercicio de derechos de jovenes de 14 a 24 afios,
desvinculados del sistema educativo y del mercado formal de empleo. Con un
abordaje integral, territorial y en comunidad, tendra una primera etapa de

desarrollo en 2012.

Participacién ciudadana: Programas que promueven la participacion de diferentes actores

e instituciones en el territorio.

Consejos Sociales: Son espacios de participacion social que promueven formas de
articulacion e intercambio entre la sociedad civil organizada y el Estado.

Programa Centros de Ciudadania Juvenil: El programa pretende contribuir al
desarrollo del ejercicio pleno de los derechos ciudadanos de las personas jovenes,
mediante la creacién de espacios que promuevan la participacion y protagonismo
juvenil.

Fondo de Iniciativas Juveniles: Programa de apoyo a grupos de jovenes que
desarrollan practicas solidarias en cualquier lugar del pais.

Programa Amplifica Tu Voz: El programa implica una capacitacion para los
adolescentes y jOvenes participantes, ya que supone la adquisicion de

determinadas herramientas comunicacionales.

Inclusidn _socio-educativa: Programas educativos impulsados por el MIDES, en

coordinacion con otras instituciones, que pretenden que jovenes y adultos logren culminar

los ciclos o reinsertarse en el sistema educativo.


http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/7417/3/innova.front/talleres_de_orientacion_vocacional_ocupacional
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/871/3/innova.front/taller_de_orientacion_laboral_-_programa_de_primera_experiencia_laboral
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/14477/3/innova.front/nexo_-_programa_de_intermediacion_laboral
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/14544/3/innova.front/programa_jovenes_en_red
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/14336/3/innova.front/participacion_ciudadana
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/3523/3/innova.front/consejos_sociales
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/14478/3/innova.front/programa_centros_de_ciudadania_juvenil
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/14479/3/innova.front/fondo_de_iniciativas_juveniles_
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/3300/3/innova.front/programa_amplifica_tu_voz
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/14340/3/innova.front/inclusion_socio-educativa
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Fondo de Emprendimientos Socioculturales: ElI Fondo de Emprendimientos
Socioculturales, dependiente de la Direcciébn Nacional de Integracion Social
(DINIS), apoya a emprendimientos culturales, sociales, artisticos, ambientales,
recreativos, educativos, de salud y de acondicionamiento de espacios publicos, por
parte de organizaciones sociales de base. El apoyo puede ser econémico, de
capacitacion o de asesoramiento técnico.

Programa Maestros Comunitarios (PMC): Los maestros comunitarios trabajan
sobre dos objetivos basicos: la interrelacion entre la escuela y la comunidad de
forma de reducir la desercién escolar y el apoyo pedagogico especifico a los nifios
con bajo rendimiento escolar.

Transito Educativo: Es un programa de ANEP y MIDES-Infamilia que busca
fortalecer el momento del pasaje del ciclo primario al ciclo secundario del sistema
educativo formal.

Programa Aulas Comunitarias: El Programa Aulas Comunitarias (PAC) es un
espacio donde los adolescentes pueden retomar o iniciar sus estudios
secundarios, cursando materias del primer afio del Ciclo Basico en dos mddulos
semestrales.

Formacion Profesional Basica - Experiencias Comunitarias: Es una propuesta de
educacidbn media basica con un componente de formacién profesional,
desarrollada por el CETP-UTU en Escuelas Técnicas y Agrarias de todo el pais.
Programa Puente de Acreditacidon: Es un programa que pretende que jovenes de
entre 13 y 17 afios culminen el ciclo primario escolar y puedan integrarse a la
educacion media.

Programa Compromiso Educativo: Su objetivo es apoyar a los y las jévenes para
gue permanezcan y puedan potenciar sus trayectorias en el sistema educativo
publico, completando la Educacién Media Superior.

En el pais de Varela: Yo, si puedo: Es un programa socioeducativo de
alfabetizacion basica que amplia el horizonte cultural de sus participantes vy
desarrolla su autoestima.

Programa Jévenes en Red: ES un programa interinstitucional coordinado por el
MIDES que busca promover el ejercicio de derechos de jovenes de 14 a 24 afos,

desvinculados del sistema educativo y del mercado formal de empleo. Con un


http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/14853/3/innova.front/fondo_de_emprendimientos_socioculturales
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/14469/3/innova.front/programa_maestros_comunitarios_pmc
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/14470/3/innova.front/transito_educativo_
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/897/3/innova.front/programa_aulas_comunitarias_
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/14472/3/innova.front/formacion_profesional_basica_-_experiencias_comunitarias
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/14473/3/innova.front/programa_puente_de_acreditacion
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/14474/3/innova.front/programa_compromiso_educativo
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/3507/3/innova.front/en_el_pais_de_varela:_yo_si_puedo
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/14544/3/innova.front/programa_jovenes_en_red
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abordaje integral, territorial y en comunidad, tendrd una primera etapa de
desarrollo en 2012.

Promocién y proteccidn de derechos: Planes, programas y acciones orientados a

promover, difundir y proteger los derechos sociales, econémicos y culturales de las

personas.

Programa de Atencion a Personas en Situacion de Calle: El programa tiene como
objetivo contribuir a la reinsercion socio-cultural y laboral de las personas y familias
en situacion de calle.

Servicios Especializados de Atencion a Mujeres en Situacion de Violencia
Doméstica: Se promueve el restablecimiento de los derechos vulnerados de las
mujeres en situacion de violencia procurando prevenir nuevos perjuicios y
contribuyendo a la igualdad en las relaciones de género.

Campafa por el Derecho a la Identidad: El programa permite que cientos de
personas que se encuentran en situacion socioeconémica vulnerable tramiten su

cédula de identidad en forma gratuita.

Prestaciones: Programas que otorgan beneficios a jovenes y poblacién en situacion de

vulnerabilidad.

Tarjeta Uruguay Social: Permite que las personas mas desprotegidas accedan a
los productos de la canasta basica y tengan la posibilidad de seleccionar de
acuerdo a sus necesidades y a las caracteristicas de su nucleo familiar®®.
Programa Tarjeta Joven: Tarjeta que permite a todos los jovenes uruguayos -entre
14 y 29 afios inclusive- acceder a productos y servicios con descuentos en todo el
territorio nacional.

Asignaciones familiares: Es un derecho de nifias, nifios y jévenes. Se trata de una
prestacion econdmica brindada por el MIDES y BPS a familias en situacién de

vulnerabilidad socioeconémica.

C. Programas de asistencia alimentaria y nutricional®®

Programa de Alimentacién Escolar (PAE)

El PAE tiene como finalidad contribuir al adecuado estado nutricional de la poblacion que

concurre a las escuelas publicas. En este sentido se aplican diferentes estrategias de

** Ver mas detalle en “Programas de asistencia alimentaria y Nutricional”
* Tomado de www.inda.gub.uy y www.mides.gub.uy



http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/14338/3/innova.front/promocion_y_proteccion_de_derechos
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/14409/3/innova.front/programa_de_atencion_a_personas_en_situacion_de_calle
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/14422/3/innova.front/servicios_especializados_de_atencion_a_mujeres_en_situacion_de_violencia_domestica
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/14422/3/innova.front/servicios_especializados_de_atencion_a_mujeres_en_situacion_de_violencia_domestica
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/14484/3/innova.front/campana_por_el_derecho_a_la_identidad
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/14337/3/innova.front/prestaciones
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/3511/3/innova.front/tarjeta_uruguay_social
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/14485/3/innova.front/programa_tarjeta_joven
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/14546/3/innova.front/asignaciones_familiares
http://www.inda.gub.uy/
http://www.mides.gub.uy/
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accion: a) asistencia alimentaria brindando almuerzos y/o desayunos y meriendas. b)
capacitacion del personal involucrado en los comedores. c) desarrollo de programas
tendientes a fomentar habitos de vida saludable, a favorecer la educacion nutricional; a
prevenir enfermedades que interfieran con un buen estado nutricional y al monitoreo de la
situacion nutricional de los escolares.

Programa de Leche Escolar

El Programa de Leche Escolar se ha instrumentado con el objetivo de mejorar la calidad
de la alimentacion a través de un aporte mas significativo de nutrientes esenciales como
la proteina el calcio y las vitaminas. Consiste en distribuir leche (fluida, en polvo y larga
vida) a los nifios que concurren a los servicios de alimentacion a nivel nacional.
Diariamente se distribuyen 19500 litros de leche fluida, 10400 litros de leche larga vida y
936 Kg. diarios de leche en polvo, en 2219 escuelas de todo el Pais.

CAIF (Centros de Atencion Integral a la Familia)

El objetivo del programa es contribuir a mejorar el estado nutricional de la poblacién
objetivo a través de la intervencion en tres lineas de accion: asistencia alimentaria
nutricional; educacion alimentaria nutricional y vigilancia alimentaria nutricional. De esta
manera se propone incorporar a través de un proceso gradual, conocimiento, experiencias
y comportamientos que promuevan el cuidado de la salud enfatizando la prevencion y
control de la nutricion.

Programa de Apoyo a Enfermos Crénicos (PAEC)

El objetivo del programa es contribuir a mejorar la situacion alimentaria y nutricional de
pacientes con enfermedades crénicas y cuya situacion socioeconémica es desfavorable.
De esta manera se entrega mensualmente un complemento alimentario.

Programa de Apoyo a Instituciones Publicas y Privadas (AIPP)

El objetivo del programa es contribuir con las Instituciones Publicas y Privadas sin fines de
lucro que realizan asistencia alimentaria y otras actividades (educativas, sociales y
recreativas) a grupos biolégica y socialmente vulnerables. ElI programa brinda
asesoramiento técnico en el area social y nutricional apuntando a la capacidad de
organizacién de la institucion en procura del logro de sus objetivos y la calidad de la
prestacion alimentaria.

Sistema Nacional de comedores (SNC)

El objetivo del programa es brindar asistencia alimentaria a personas en situacién de

desventaja social y publico en general a través de un servicio de almuerzo diario.
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Programa Alimentario Nacional (PAN)

El programa se propone los siguientes objetivos: 1. Garantizar la complementacion
alimentario-nutricional de todas las poblaciones objetivo. 2. Reducir los indices de
desnutricién, garantizando el complemento nutricional a mujeres embarazadas o
amamantando y sus hijos o nifios a su cargo, menores de 5 afios. 3. Apoyar con un
complemento alimentario a hogares de escolares en situacion de pobreza extrema. 4.
Promover la autosuficiencia alimentaria a nivel familiar y comunitario.

Programa de Asistencia a los Sin Techo (PAST)

El programa se propone el siguiente objetivo general: Contribuir a la reinsercién
sociocultural y economico-laboral de las personas en situacion de calle, aliviando
simultdneamente las condiciones en las que viven, mientras construyen y transitan rutas
de salidas efectivas y sustentables. Para ello el programa se propone los siguientes
objetivos especificos: 1. Brindar una solucion transitoria a la situaciéon de calle de la
poblacién objetivo del programa. 2. Apoyar la reinsercion sociocultural y laboral de las/los
protagonistas del programa. 3. Aliviar las condiciones de vida de quienes permanecen en
calle promoviendo su insercion y participacion en los refugios del programa.

Tarjeta Alimentaria del Plan de Equidad

Es un sistema de transferencia que permite garantizar el acceso de las familias a los
productos de la canasta basica de acuerdo a las necesidades y caracteristicas del nucleo
familiar que la utiliza. Las familias pueden comprar los productos habilitados con la Tarjeta
Alimentaria (alimentos y articulos de higiene y limpieza) en los comercios adheridos al
programa. Incluye el acceso a leche en polvo fortificada con hierro® e implementacién de
campafia educativa para la promocién de un adecuado consumo; dirigido a familias con
ninos menores de 3 afios y mujeres embarazadas.

Fortificacion de alimentos

En el afio 2006 se promulgd la Ley 18071 para la prevencion de diversas enfermedades,
donde se definié la fortificacion con hierro y acido félico de la harina de trigo para la
poblacién en general y la fortificacién con hierro de la leche (en su forma fluida o en polvo)
para programas institucionales (INDA, CEIP- ANEP, INAU, MIDES); Decreto
reglamentario para fortificacion de la leche N° 330/2007, tipo de compuesto: hierro

aminoquelado 10mg/L y decreto N° 130/2006 para enriguecimiento con hierro y acido

% “Lache MAS” nombre y disefio del envase de propiedad del Estado
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félico de la harina de trigo, tipo de compuesto: sulfato o fumarato ferroso 30mg/Kg. y acido
félico 2400ug/kg.

D. Otras politicas y programas relacionados con la SAN

A partir de julio de 2007, se puso en marcha en el pais una importante reforma tributaria,
gue propone el impuesto a la renta de las personas fisicas y un nuevo sistema de
impuestos en todo el pais. Se verificaron modificaciones muy relevantes en la tributacion
de las rentas, en la imposicién al consumo, al capital y en las contribuciones especiales a
la seguridad social. Asimismo, también se introdujeron modificaciones que implicaron un
“aggiornamiento” en materia de fiscalidad internacional, y avances en materia de
transparentar el gasto tributario. EI hecho que esta reforma se haya concebido en un
contexto fiscal y econémico de franco crecimiento y de tranquilidad fiscal, con el objetivo
central de dotar al sistema de mayor equidad, y no con la intenciéon de obtener una mayor
recaudacion, constituye una novedad para la historia fiscal del Uruguay®®.

Otra reforma estructural reciente es la reforma de Salud, que entr6 en vigencia en el 2008.
Busca, entre otras cosas, reducir el pago de mutualistas para aquellos que tienen hijos
menores de 18 afos. La reforma consta de tres proyectos: el proyecto de ley de creacion
del Fondo Nacional de Salud, el proyecto de descentralizacion de ASSE (Administradora
de Servicios de Salud del Estado) y el proyecto que crea el Sistema Nacional Integrado de
Salud (SNIS). El nuevo Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS) prevé universalizar el

acceso a la atencién y la prevencién de enfermedades™.

Actualmente se encuentra en etapa de construccién el Sistema Nacional de Cuidados®

para las personas dependientes, dirigido especificamente a tres grandes poblaciones:
1- Nifios y nifias de 0 a 3 afios
2- Personas con discapacidad dependientes

3- Adultos mayores dependientes

En cuanto a la Politica de Educacién, se destacan el Plan Ceibal, que es una iniciativa en
la cual cada maestro y cada alumno de las escuelas publicas del pais dispone de una

computadora portatil de 100 délares, basandose en el proyecto de Nicholas Negroponte,

*8 Mas informacién en http://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/7/34687/Alvaro Romano Reforma tributaria en URUGUAY.pdf
% Mas informacién en http://www.smu.org.uy/sindicales/documentos/snis/snis.pdf
0 Mas informacion en http://www.sistemadecuidados.gub.uy/



http://es.wikipedia.org/wiki/Proyecto_de_ley
http://es.wikipedia.org/wiki/Computadora_port%C3%A1til_de_100_d%C3%B3lares
http://es.wikipedia.org/wiki/Nicholas_Negroponte
http://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/7/34687/Alvaro_Romano_Reforma_tributaria_en_URUGUAY.pdf
http://www.smu.org.uy/sindicales/documentos/snis/snis.pdf
http://www.sistemadecuidados.gub.uy/
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denominado "One laptop per child". El programa persigue buscar las condiciones para que
todos los nifios de nuestro pais, sobre todos los mas humildes, tengan la posibilidad de
tener las mismas oportunidades que aquellos nifios que tienen un respaldo econémico. En
la segunda etapa del Plan Ceibal, éste se extendié a nivel de toda la educacion publica

secundaria®®.

1 M4s informacién en http://www.ceibal.edu.uy/Paginas/Inicio.aspx



http://www.ceibal.edu.uy/Paginas/Inicio.aspx

Anexo 3. Instituciones relacionadas con la SAN e informacién que procesan

A. Instituciones y actores estratégicos
Instituciones publicas, privadas e internacionales relacionadas con la SAN
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INSTITUCION

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS

MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA'Y PESCA

ADMINISTRACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS

INSTITUTO NACIONAL DE ALIMENTACION

COMISION ADMINISTRADORA DE MERCADO MODELO

INSTITUTO NACIONAL DE CARNES

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS

ADMINISTRACION NACIONAL DE EDUCACION PRIMARIA

INSTITUTO DEL NINO Y ADOLESCENTE

OBRAS SANITARIAS DEL ESTADO

INTENDENCIA MUNICIPAL DE MONTEVIDEO

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE

LABORATORIO TECNOLOGICO DEL URUGUAY

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA
ALIMENTACION
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La lista anterior no es exhaustiva. Existen otras instituciones publicas (Intendencias
municipales, SNE, BCU, CAMBADU, ADECO, etc.), ONGs (RUANDI, IPRU, EI Abrojo,
CLAEH, etc.), empresas privadas del ramo agroalimentario y otras organizaciones
regionales e internacionales que también son aliados estratégicos y en muchos casos

recogen y/o procesan informacion relevante.

B. Sistemas nacionales de informacién en torno a la SAN®%. A continuacion se presenta la
informacion que procesan los sistemas de informacioén utilizados para la vigilancia en las
organizaciones e instituciones que realizan alguna funcién relacionada con la SAN. Dicha
informacion se presenta organizada por pilares de la SAN: disponibilidad, acceso,
consumo, utilizacién biolégica de alimentos y estado nutricional de la poblacion. Para cada
institucion principal identificada se establece si la organizacion recolecta, analiza o divulga

informacion sobre el tema.

2 Tomado de Plan Estratégico 2011-2015 — Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Torres, 2010)
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INFORMACION SOBRE DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

INSTITUCION INFORMACION PROCESADA OBSERVACIONES

MGAP Entre las publicaciones se MGAP elabora su informacion en
MINISTERIO DE destacan por su relevancia para la | base a los datos obtenidos en las
GANADERIA, tematica de SAN: encuestas.

AGRICULTURAY
PESCA

-Censo general agropecuario
(cada 5 afos)

-Anuario estadistico agropecuario
(anual)

-Encuestas especificas sectoriales
(agricultura, arroz, azdcar,
forestacion, ganaderia, tierras de
uso agropecuario, aves, cerdos,
frutas y hortalizas, lecheria)
-indices de precios (de la tierra,
insumos, créditos agropecuarios,
etc.)

-Evolucién de precios
internacionales de productos
bésicos

Los datos de precios,
importaciones y exportaciones los
obtiene del BCU (Banco Central del
Uruguay)

Antes la informacién de produccion
se tenia posteriormente al afio de
cosecha. Actualmente se realizan
encuestas de intencién de siembra
para poder la informacién antes de
la cosecha (esto permite,
particularmente, abrir cuotas de
importacién en los rubros en los
que va a faltar producto nacional)

BCU
BANCO CENTRAL
DEL URUGUAY

Datos de importaciones y
exportaciones de alimentos, en
toneladas y en US$.

Los datos de importaciones y
exportaciones se generan por el
BCU.

MVOTMA
MINISTERIO DE
VIVIENDA,
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y
MEDIO AMBIENTE

Informe Nacional del estado del
ambiente

Evaluacion de impacto ambiental
Monitoreo del ambiente

Cartografia del habitat social

Monitoreo de agua
potable/saneamiento
Monitoreo de recursos hidricos
Inundaciones y Drenajes
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INFORMACION SOBRE DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS (cont.)

INSTITUCION INFORMACION PROCESADA OBSERVACIONES
CAMM -Biblioteca técnica con trabajos que | CAMM centraliza en Montevideo
COMISION refieren a la produccién, la el mercado de frutas y vegetales,
ADMINISTRADORA distribucioén, la logistica y el y vende a mayoristas. Generay
DE MERCADO consumo de frutas y hortalizas. publica sus propios datos.
MODELO -Informe semanal y Boletin
mensual hortifruticola: Noticias
relevantes, precios mayoristas e
ingresos mensuales al MM.
-Informes y estudios de monitoreo,
situacion, perspectivas, informes de
coyuntura de diferentes productos
hortifruticolas.
-Estadisticas: Cuadros de precios
comparativos de frutas y hortalizas.
INAC Publicaciones estadisticas: Datos de la cadena céarnica
INSTITUTO -Boletin Semanal Digital, con elaborado por INAC.
NACIONAL DE sintesis de la informacién de faena,
CARNES exportaciones.
-Estadistica Mensual Digital
-Informe Estadistico Afio Agricola y
Anuario Estadistico, con seleccion
de estadisticas sobre existencias,
faena, precios, exportaciones.
-30 afios de informacion. Material
que reune la evolucién de los
principales indicadores estadisticos
de la cadena carnica en los ultimos
30 afos.
INIA Informes de gestién de riesgos Datos generados por las sub-
INSTITUTO agro-climaticos (sequias, heladas, estaciones experimentales del
NACIONAL DE etc.), prondsticos meteoroldgicos. INIA.
INVESTIGACIONES
AGROPECUARIAS
DNM Prondsticos del tiempo por area DNM es responsable de la
DIRECCION Estadisticas de precipitaciones observacion, concentracion,
NACIONAL DE Estadisticas climatoldgicas control de calidad, intercambio
METEOROLOGIA Cartografias climatolégicas nacional e internacional, andlisis e
investigacion, suministro, difusion
y conservacion de la informacion
oficial en meteorologia.
LATU Analisis microbiol4gico alimentos LATU genera la informacion de

LABORATORIO
TECNOLOGICO DEL
URUGUAY

importados y exportados

inocuidad de los alimentos
importados y exportados, pero no
de los comercializados en el pais.
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INFORMACION SOBRE DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS (cont.)

INSTITUCION INFORMACION PROCESADA OBSERVACIONES
IICA Uruguay Agroalimentario en Cifras: | Datos recopilados, generados por
INSTITUTO Estadisticas por Rubro diversas instituciones nacionales

INTERAMERICANO
DE COOPERACION
PARA LA
AGRICULTURA

agropecuario

Estadisticas del Sector
Agropecuario: Evolucion del PBI
Nacional, Agroindustrial y
Agropecuario, Estructura del PBI a
precios del Productor segun clase
de actividad econdmica en miles de
pesos a precios corriente, valor de
la produccion bruta de la Actividad
Agropecuaria segln subsector

a partir de los distintos eslabones
nacionales de las cadenas
productivas del sector
agroalimentario nacional.

FAO
ORGANIZACION DE
LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA
AGRICULTURAY LA
ALIMENTACION

FAOSTAT recopila diferentes
estadisticas a nivel pais referentes
a

-Recursos naturales

-Situacion econémica

-Sector agropecuario

-Sector forestal

-Sector de pesca y agricultura
-Biodiversidad

-Biotecnologia

-Cambio climatico

-Comercio

-Emergencias y ayuda
-Enfermedades y plagas

-Gestion del agua

-Seguridad alimentaria e inocuidad
de alimentos

FAO recopila esta informacion
(principalmente del MGAP),
enviando formularios a las
instituciones, que deben
completarlos con los datos
nacionales.
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INFORMACION SOBRE ACCESO A LOS ALIMENTOS

INSTITUCION INFORMACION PROCESADA OBSERVACIONES
INE es la principal fuente de datos
INE Publicaciones periddicas: socio-econémicos y demograficos,
INSTITUTO -Anuario estadistico (anual) asi como de comportamiento
NACIONAL DE -Encuesta continua de hogares alimentario de los hogares
ESTADISTICAS (anual) (encuesta de gasto e ingresos)
-Uruguay en cifras (anual)
-Censo (cada 8-10 afios?) Por estar a cargo de la realizacién
y sistematizacioén de las
Indicadores: principales encuestas del pais,
-Indicadores econémicos seria un aliado crucial del SVSAN
-Indicadores social-demograficos (tanto por la informacion que
-indices de precios y salarios produce como por la que podria
producir)
Encuestas no continuas:
-Encuesta nacional de gastos e
ingresos de los hogares (2005-
2006): de esta se extraen los datos
para las publicaciones:
-Lineas de pobreza e indigencia
-Estimacion de la pobreza por el
método del ingreso
Proyectos:
-Relevamiento de asentamientos
MIDES Monitoreo de indicadores sociales: | MIDES recopila de diferentes
MINISTERIO DE instituciones una lista larga de
DESARROLLO -Matriz de indicadores sociales63 indicadores sociales, abarcando
SOCIAL -Publicaciones de contexto social temas desde trabajo hasta

género.

También viene realizando un
proyecto de cartografia de
poblaciones vulnerables en base
a lineas de pobreza e indigencia.

63 . . o ..
Para ver lista de indicadores, consultar la pagina web:
http://observatoriosocial.mides.gub.uy/mides/portalMides/portalMides/portal.php



http://observatoriosocial.mides.gub.uy/mides/portalMides/portalMides/portal.php
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INFORMACION SOBRE ACCESO A LOS ALIMENTOS (cont.)

INSTITUCION

INFORMACION PROCESADA

OBSERVACIONES

MEF
MINISTERIO DE
ECONOMIAY
FINANZAS

Precios al publico (incluido
impuestos) de marcas
representativas de una canasta de
49 articulos de consumo en
establecimientos de venta
minorista de todo el pais
(supermercados y autoservicios).
Esa canasta incluye alimentos,
bebidas y articulos de limpieza y
tocador.

Precios de venta al publico de
frutas y verduras en ferias
alimentarias de Montevideo
(periodicidad quincenal)

Precios y tarifas fijados por el
Poder Ejecutivo. Ello incluye los
precios de diversos bienes y
servicios, tales como: leche,
mutualistas, agua, energia
eléctrica, telefonia, combustibles,
transporte, taxi y gas por cafieria.
(mensual)

La informacion de precios es
generada por el MEF.

BPS
BANCO DE
PREVISION SOCIAL

Datos de personales y familiares
de ingresos y beneficios sociales
de poblacién activa y pensionada

BPS es una riguisima fuente de
datos de la poblacion uruguaya,
puesto que registra a todas las
personas que laboran
formalmente, recogiendo datos
importantes de composicion
familiar, ingresos, etc. Sin
embargo, esta informacion no es
accesible actualmente.
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Informacién sobre consumo, utilizacion biolégica de los alimentos y estado nutricional de

la poblacién

INFORMACION SOBRE CONSUMO, UTILIZACION BIOLOGICA Y ESTADO NUTRICIONAL

ADMINISTRACION
DE LOS SERVICIOS
DE SALUD DEL
ESTADO

publico (datos departamentales y
total pais):

-natalidad: por sexo y edad
materna

-mortalidad: por causa, sexo y
edad

-Tasa de la mortalidad infantil (post
y perinatal)

-Enfermedades de notificacion
obligatoria

Estadisticas de estado nutricional
de niflos menores de 2 afos
(sector publico. Programa Aduana)

INSTITUCION INFORMACION PROCESADA OBSERVACIONES
INE Publicaciones periddicas: INE es la principal fuente de datos
INSTITUTO -Anuario estadistico (anual) socio-econémicos y demograficos,
NACIONAL DE -Encuesta continua de hogares asi como de comportamiento
ESTADISTICAS (anual) alimentario de los hogares
-Uruguay en cifras (anual) (encuesta de gasto e ingresos)
-Censo (cada 8-10 afios?)
Por estar a cargo de la realizacién
Indicadores: y sistematizacién de las
-Indicadores econémicos principales encuestas del pais,
-Indicadores social-demograficos seria un aliado crucial del SVSAN
-indices de precios y salarios (tanto por la informacion que
produce como por la que podria
Encuestas no continuas: producir)
-Encuesta nacional de gastos e
ingresos de los hogares (2005-
2006): de esta se extraen los datos
para las publicaciones:
-Lineas de pobreza e indigencia
-Estimacion de la pobreza por el
meétodo del ingreso
Proyectos:
-Relevamiento de asentamientos
ASSE Estadisticas vitales del sector ASSE genera la mayoria de las

pocas estadisticas de estado de
salud y nutricién de la poblacion.
Tiene en sus bases de datos
mucha informacién que no esta
aun sistematizada.
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INFORMACION SOBRE CONSUMO, UTILIZACION BIOLOGICA Y ESTADO NUTRICIONAL

(cont.)
INSTITUCION INFORMACION PROCESADA OBSERVACIONES
MSP Informacion sobre los prestadores | MSP no posee un sistema integral
MINISTERIO DE publicos pertenecientes a la red de vigilancia de la salud y
SALUD asistencial de ASSE (centros nutricion de la poblacion.
PUBLICA departamentales y centros Mucha informacién disponible en
auxiliares): recurso cama, registros de hospitales y
produccién y rendimiento. mutualistas no se sistematiza.
Informacioén de los prestadores de
salud privados
Encuesta nacional de factores de
riesgo
Vigilancia de Enfermedades
transmitidas por alimentos (ETA)
MIDES Monitoreo de indicadores sociales: | MIDES recopila de diferentes
MINISTERIO DE instituciones una lista larga de
DESARROLLO -Matriz de indicadores sociales64 indicadores sociales, abarcando
SOCIAL -Publicaciones de contexto social cobertura de salud, condiciones
de vivienda, acceso a agua, etc.
INDA
INSTITUTO Informacién acerca de los INDA genera, a través de sus
NACIONAL DE

ALIMENTACION

diferentes programas
alimentarios, algunos con
evaluaciones de estado
nutricional esporadicas de los
beneficiarios: PAN, SNC, PAEC,
CAIF, AIPP.

programas, algunas evaluaciones
nutricionales de las poblaciones
beneficiarias que, estando dado
gue no contamos con datos
nacionales, sirven de referencia
para estimar el estado nutricional
de la poblacién, o al menos de un
sector.

64 . . . .
Para ver lista de indicadores, consultar la pagina web:

http://observatoriosocial.mides.gub.uy/mides/portalMides/portalMides/portal.php



http://observatoriosocial.mides.gub.uy/mides/portalMides/portalMides/portal.php
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INFORMACION SOBRE CONSUMO, UTILIZACION BIOLOGICA Y ESTADO NUTRICIONAL

(cont.)

INSTITUCION

INFORMACION PROCESADA

OBSERVACIONES

ANEP
ADMINISTRACION
NACIONAL DE
EDUCACION
PRIMARIA

Informacion sobre el sistema
educativo formal, con excepcion
de la educacion superior:
estadisticas continuas anuales:
-Cobertura y pablacion atendida:
medicion del grado de escolaridad
y caracterizacion sociocultural de
la poblacion que asiste a los
diferentes subsistemas.
-Recursos: disponibilidad de los
recursos humanos, fisicos y
monetarios.

-Resultados educativos de los
alumnos

Base de datos PISA (Programa
Internacional para la Evaluacion de
Estudiantes): indicadores
educativos para disponer de datos
fiables sobre los conocimientos y
las aptitudes de sus estudiantes y
el rendimiento de sus sistemas
educativos.

El Monitor Educativo aporta
informacion sistematizada de
indicadores y geogréfica sobre la
educacion primaria publica en
Uruguay.

ANEP genera las estadisticas de
educacion primaria.

También se encuentra
actualmente coordinando, junto a
MSP, INAU y UNICEF, un censo
de talla para el 2012, que incluira
un estudio de prevalencia de
anemia.

INAU
INSTITUTO DEL
NINO Y

ADOLESCENTE

Sistema de Informacién Para
la Infancia:

- Seguimiento

- Victimas de Violencia y Maltrato
- Adopcién

- Calle

- Recreacion y Participacion

- Administracién

- Monitoreo de Derechos

INAU genera estadisticas de
situacion social de la infancia en
el pais.

OSE
OBRAS SANITARIAS
DEL ESTADO

Indicadores de:
-Cobertura

-Saneamiento
-Tratamiento de efluentes

OSE genera todos los datos
relacionados con saneamiento,
eliminacion de excretas, acceso a
agua potable.
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INFORMACION SOBRE CONSUMO, UTILIZACION BIOLOGICA Y ESTADO NUTRICIONAL

(cont.)
INSTITUCION INFORMACION PROCESADA OBSERVACIONES
IMM Actualizaciéon y mantenimiento de Indicadores sociales, ambientales
INTENDENCIA un Sistema de Indicadores basado | y de condiciones de vida para
MUNICIPAL DE en las dimensiones: Poblacién, Montevideo (capital del Uruguay,
MONTEVIDEO Economia, Accesibilidad y que concentra aproximadamente

movilidad, Calidad de vida la mitad de la poblacion)

(Bienestar social, Cultura, Calidad

Ambiental), Relacionamiento

Institucional y Social, tanto en

ambitos locales como a nivel de

Montevideo.

Productos: mapas de Montevideo

agrupados por barrios con la

siguiente cartografia:

-Dimensién econémica

-Dimensién social (educacion,

salud y mercado de trabajo)

-Fragmentacion social y territorial,

demografia
MVOTMA Informe Nacional del estado del MVOTMA genera la informacion
MINISTERIO DE ambiente relacionada con las condiciones
VIVIENDA, Evaluacion de impacto ambiental ambientales y realiza algunos
ORDENAMIENTO Monitoreo del ambiente analisis de manejo de recursos
TERRITORIAL Y hidricos.

MEDIO AMBIENTE

Cartografia del habitat social

Monitoreo de agua
potable/saneamiento
Monitoreo de recursos hidricos
Inundaciones y Drenajes

El analisis presentado muestra que existe en Uruguay una cantidad considerable de

informacién relacionada con SAN que podria recopilarse, segin su relevancia e

idoneidad, para formar parte del SVSAN.

Por ser un pais tradicionalmente productor y exportador de alimentos, Uruguay cuenta con

una larga trayectoria en la sistematizacion de agropecuarios. Sin embargo, otros temas

relacionados con la disponibilidad de alimentos, como la sostenibilidad de los sistemas de

produccién, no estan debidamente monitoreados.
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Acerca de los datos de acceso a los alimentos, existen datos de calidad provenientes

sobre todo de las encuestas del INE, que el MIDES consolida a través de su Observatorio
Social.

Las carencias mas grandes de informacién estan del lado del consumo de alimentos y
estado nutricional de la poblacién, puesto que no existen datos del estado nutricional de la
poblacién en su conjunto, solo estudios parciales.
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Anexo 4. Proyecto en formato TCP de FAO®

65 . s .
Por su naturaleza y extension, el Anexo 4 se encuentra adjunto al presente documento.



V

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNDAS PARA LA AGRICULTURA'Y LA
ALIMENTACION

PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA

Pais: Uruguay

Titulo del proyecto: Establecimiento de un Sistema Nacional de Vigilancia de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SVSAN) para fortalecer las acciones orientadas al cumplimiento
del Derecho a la Alimentacién en Uruguay

Fecha de comienzo: 1 de febrero 2013

Fecha de conclusién: 31 de julio 2014

Ministerio del gobierno responsable de la ejecucion del proyecto: Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS)

Contribucion de FAO: 429,000.00 USD

Firma: ..o, Firma: ..o,
Representante de FAO, CSR o RR
(por el Gobierno) (por FAO)

Fecha de firma: ..coeeeeveeeieeeieeenn Fecha de firma; ...ccooovvveeeiiiiieeeeeeen,



Resumen ejecutivo

El presente proyecto propone el establecimiento de un Sistema Nacional de Vigilancia de
la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SVSAN) en Uruguay. Su fin es mejorar el proceso
de toma de decisiones en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) en el pais,
para disminuir la Inseguridad Alimentaria y Nutricional (INSAN) y la vulnerabilidad de la
poblacién. La propuesta se enmarca en los compromisos nacionales e internacionales
adquiridos en relacion al cumplimiento del Derecho a la Alimentacion en el pais. Se parte
del concepto de SAN difundido por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO)*. EI SVSAN propuesto se basa en la realidad nacional,
y las recomendaciones de FAO y OMS para el establecimiento de este tipo de sistemas
de informacion’. Este debe permitir detectar en forma adecuada y oportuna las
situaciones de la cadena alimentaria que deben ser atendidas mediante politicas,
programas y proyectos especificos. Se propone el establecimiento de cuatro subsistemas
informatizados: uno de Disponibilidad de alimentos (SVSAN-D), uno de Acceso a los
alimentos (SVSAN-A), uno de Consumo de alimentos (SVSAN-C) y uno de Utilizacién
Biolégica de los alimentos y Estado Nutricional de la poblacion (SVSAN-N). Dichos
subsistemas estaran respectivamente a cargo del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca (MGAP), del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), del Instituto Nacional de
Alimentacion (INDA), y del Ministerio de Salud Publica (MSP). Se plantea un esquema de
trabajo basado en Grupos de Trabajo Multidisciplinarios (GTM) para cada subsistema.
Estos propondran indicadores clave como punto de partida®, un esquema de gestién de
datos para el sistema, los productos del mismo, y los mecanismos de divulgacion y uso de
la informaciéon generada. Se plantea ademas la existencia de un ente coordinador del
SVSAN, el Observatorio de SAN (ObSAN), que reuna la informacién de los cuatro
subsistemas. El ObSAN estard en contacto directo con la Comision Nacional de SAN para
apoyar la toma de decision y detectar las necesidades de informacion de los decisores.

Se propone un cofinanciamiento del proyecto por partes iguales entre el gobierno (50%) y
FAO (50%), siendo el total del presupuesto proyectado de 856,000.00 USD. La eficiencia,
eficacia, calidad, y otros indicadores de evaluacion del proyecto serAn monitoreados
segun un plan de evaluacion y monitoreo. Para asegurar el intercambio de conocimientos,
la comunicacién y la visibilidad, el proyecto cuenta con un plan de comunicacion y
mercadeo social a desarrollar mediante la contratacién de una agencia de publicidad.

El SVSAN debe nacer de un proceso fuertemente participativo y enfocado en la accion
para contribuir a su sostenibilidad. Asimismo, es necesario garantizar su adecuada
institucionalizacion y establecer mecanismos de comunicacién que permitan hacer llegar
los productos del sistema a los decisores. Asi, la informacion generada se convertira en
conocimiento y orientara la accion. Con este proyecto implementado y el SVSAN
funcionando, la poblacién uruguaya se estaria garantizando que sus niveles politicos y de
decision estén correctamente informados acerca de las condiciones de la SAN del pais,
como para tomar acciones eficaces tendientes a garantizar, de forma sostenida, el
Derecho a la Alimentacién de toda la poblacion.

! “Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso fisico y econémico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a
fin de llevar una vida activa y sana.” (FAO, 2005).

2 Se toman como referencias metodolégicas principales, el Manual para el disefio e implementacién de un Sistema de
Informacién para la Seguridad Alimentaria y la Alerta Temprana (SISAAT) de FAO (2000), y el documento titulado en inglés
Framework and standards for Country Health Information Systems, de Health Metrics Network de OMS (2008).

® Como punto de partida para la propuesta de indicadores para el SVSAN se analizaran los resultados de los talleres
nacionales realizados en el mes de junio 2011, donde mas de 30 instituciones y 60 referentes técnicos nacionales
seleccionaron las principales variables e indicadores que permitirian vigilar la SAN del pais.
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SECCION 1. ANTECEDENTES

1.1 Contexto general

A partir del afio 2005, con el cambio de orientacién en el gobierno en Uruguay, se
formularon y ejecutaron diversas politicas publicas desde un enfoque de derechos y de
desarrollo humano. El Plan de Equidad (Presidencia, 2008) es, desde enero del afio 2008,
el eje que vertebra y articula el conjunto de las politicas sociales en curso. Dicho plan de
gobierno se encuentra alineado con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM, 2000)*,
y ha inspirado el conjunto de reformas, programas y proyectos realizados por el total de
las agencias estatales involucradas directa e indirectamente en el cumplimiento de dichas
Metas del Milenio. Los componentes del Plan de Equidad son la reforma tributaria, la
politica de salud, las politicas de empleo, la politica de vivienda, la politica educativa, el
plan de igualdad de oportunidades y derechos, las prestaciones sociales no contributivas
(transferencias monetarias), las politicas de educacién y atencion a la infancia y
adolescencia, las politicas de seguridad alimentaria, y otras acciones de integracidon
social.

Paralelamente, desde el punto de vista econdmico, el pais ha experimentado un
crecimiento econdémico sostenido y espectacular desde el afio 2005, que ha superado el
promedio de América Latina. Dicho crecimiento se ha mantenido en 2009, pese a la crisis
econdémica internacional y la recesion en los paises desarrollados, llegando a un
crecimiento del 10.4% (BCU, 2010)° en el dltimo trimestre 2010. Este crecimiento se debe
principalmente a una importante alza de los precios internacionales de los principales
rubros de exportacién el pais, y se ha acompafiado de la mejor distribucién de la riqueza
del continente, segun datos de las Naciones Unidas (PNUD, 2010), con un indice de Gini
de 44,7 en 2010.

La conjuncién de crecimiento econdémico y voluntad politica se ha traducido por un
aumento del gasto publico en programas sociales, y de una consiguiente mejora
sustancial en varios indicadores de desarrollo. Uruguay es uno de los paises en el mundo
con mayores avances en la concrecién de los ODM. Segun el ultimo Informe Pais (2009),
en 2009 ya se habia cumplido con el objetivo de reducir a la mitad entre 1990 y 2015 la

cantidad de personas que viven con un ingreso inferior a los US$ 1 por dia. Ademas, junto

4 Objetivos de Desarrollo del Milenio, en linea [http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/]
° Comparacion interanual (es decir, frente al mismo trimestre 2009)



con Chile es el Unico pais en América del Sur en el que menos del 2% de la poblacion
vive con menos de US$ 1,25 por dia. La indigencia en 2010 llegé al 0,6% de los hogares.
Uruguay ya cumplié también la meta de reducir a la mitad para 2015 la proporcion de
personas sin acceso seguro a agua potable y a saneamiento. Ademas, aseguré la
reduccion en tres cuartos entre 1990 y 2015 del ratio de mortalidad maternal y garantizé
gue tanto nifios como nifias tengan acceso a completar la escuela primaria. También cabe
destacar la universalizacion de la educacion inicial para nifios y nifias de 4 y 5 afios y un
avance importante en la cobertura de los nifios de 3 afios.

Segun el mismo informe, los avances no solo se manifiestan en el descenso importante
de la pobreza y la indigencia, sino en varias esferas directamente asociadas a los ODM en

salud, educacion, trabajo y empleo, medio ambiente.

1.2 Contexto sectorial

1.2.1 Prioridades relativas al desarrollo, marco estratégico de FAO y los ODM

A pesar de los importantes avances hacia los ODM registrados en Uruguay, es importante
sefialar que muchas metas estrechamente relacionadas con la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN) aun no se han alcanzado. El Ultimo Informe Pais (2009) sefiala que el
indicador de desnutricién crénica® ain se encuentra lejos del valor meta (13.6% en 1999 y
11.3% en 2007 en nifios menores de 2 afios). Los demas indicadores de desnutricion, asi
como la prevalencia de obesidad’, permanecen elevados (El bajo peso para la edad en
menores de 2 afios se mantuvo en 3.4% entre 1999 y 2007, la obesidad pas6 de 10.6%
en 1999 a 8.5% en 2007). Tampoco se ha alcanzado el objetivo referente a la disminucién
de la mortalidad en nifios menores de 5 afios, a pesar de haberse reducido en el periodo
de referencia (23.4 %0 en 1999 y 12.6%0 en 2008), ni se ha alcanzado aun el objetivo de
reduccion de mortalidad materna (2.7 cada 10,000 nacimientos en 1999 y 1.9 en 2008).
Es por lo tanto necesario mejorar las acciones del gobierno en las principales esferas
relacionadas con la SAN, desarrollando intervenciones que contribuyan a mejorar la toma
de decision en este ambito para lograr el cumplimiento de las metas del milenio
relacionadas, y del derecho a la alimentacién de todos los ciudadanos y ciudadanas.

El presente proyecto se inscribe en este marco de accion.

® Prevalencia de talla baja para la edad
" Peso excesivo para la talla



En el plano internacional, antecede al lanzamiento de los ODM la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion (CMA) llevada a cabo en Roma en 1996. En dicha cumbre FAO reuni6 a
mas de 170 paises que se comprometieron a reducir a la mitad la cantidad de personas
sub-nutridas para el afio 2015. Posteriormente, en el afio 2009 se celebré la Cumbre
Mundial de Jefes de Estado y de Gobierno, en la que se propuso elevar el compromiso a
la meta de erradicar el hambre del planeta antes del afio 2025. Se convino en la
necesidad de implementar un sistema mas coherente y efectivo de gobernanza de la SAN
a nivel nacional e internacional. La CMA reconocié asimismo la urgencia de mejorar la
informacion a disposicién de los gobiernos, sus interlocutores nacionales, y todos los
participantes de la sociedad civil de cada pais para orientar su accion a combatir la
inseguridad alimentaria y hacerla lo mas eficaz posible. Desde hace tiempo FAO
promueve los sistemas de informacién para la inseguridad alimentaria. En 1997, comenzé
el programa internacional SICIAV (Sistema de Informacién y Cartografia sobre la
Inseguridad Alimentaria y la Vulnerabilidad), que tiene por objeto reforzar tanto a nivel
mundial como nacional la recopilacion y la utilizacion de la informacién al servicio de las
instituciones, con objeto de contribuir a lograr la seguridad alimentaria y nutricional para

todos.
“los gobiernos, en colaboracion con todos los actores de la sociedad civil, segun proceda,
habran de desarrollar y actualizar periddicamente, segln sea necesario, un sistema
nacional de informaciéon y cartografia sobre la inseguridad alimentaria y la
vulnerabilidad que indique las zonas y poblaciones , inclusive a nivel local, que padezcan o
se hallen en riesgo de padecer hambre y malnutricion y los elementos que contribuyan a la
inseguridad alimentaria, utilizando al méximo los datos y otros sistemas de informacion

existentes a fin de evitar la duplicacién de esfuerzos.”
Asimismo, FAO subraya la importancia del compromiso politico de proporcionar apoyo
suficiente y constante a los SICIAV para asegurar su sostenibilidad.
Estos compromisos internacionales adquiridos por Uruguay, aunados a las prioridades de
desarrollo establecidas por el pais y el liderazgo internacional de FAO en la tematica

justifican el desarrollo conjunto del presente proyecto.

1.2.2 Relacién con el Marco Nacional de Prioridades a Medio Plazo (MNPMP)
El MPNMP actualmente vigente en Uruguay fue elaborado y aprobado en diciembre de
2007. Su objetivo es mejorar la efectividad de la respuesta de FAO a nivel del pais,

conforme a las prioridades nacionales y de manera de contribuir efectivamente al logro de

8FAO, Compromisos de la Cumbre Mundial de la Alimentacion, parr. 20 (a)



los ODM. Las prioridades de asistencia técnica de FAO identificadas en el 2007, y que se
han ido desarrollando desde el afio 2008 hasta la fecha, son:

1. Asistencia en la formulacion de politicas

2. Desarrollo del sector pesquero

3. Desarrollo del sector forestal.

4. Sanidad animal y vegetal

5. Desarrollo rural y seguridad alimentaria
En el afio 2010 se ratificaron estas lineas de accion, acorde con las nuevas prioridades
del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), y FAO manifesto la voluntad de
ampliar su rango de accién a los deméas ministerios del pais®.
El presente proyecto se inscribe dentro de la prioridad niamero cinco del MNPMP actual:
“Desarrollo rural y seguridad alimentaria”, y esta alineado con la voluntad de FAO de
trabajar proyectos con otras instituciones nacionales.
Dentro de los instrumentos de cooperacion técnica de FAO con Uruguay, se propone
inscribir el presente proyecto como “Proyecto de Cooperaciéon Técnica”, por su naturaleza

y por el monto de financiamiento requerido.

1.3 Politicas y legislacion sectoriales

La SAN en el Uruguay se encuentra contemplada en la Constitucién de la Republica
gue en el articulo 72, Capitulo Ill, ratifica su acuerdo con la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. Eltema de la alimentacion es abordado en el articulo 25 de ésta.

El INDA, que en 1937 nace como “Instituto de Alimentacién Cientifica del Pueblo”, ha
sido reforzado desde entonces por diversas leyes y decretos. En el 2008, el Plan de
Equidad lanzado por el gobierno, en su componente de seguridad alimentaria, establece
varios lineamientos que subrayan el rol politico-institucional de INDA, fortalecen su papel
educativo y regulador en materia de seguridad alimentaria, y proponen su rol de
coordinador y articulador en lo operacional y en el flujo de informacién entre los
organismos relacionados con la SAN. En particular, se propone como 4° objetivo de las

politicas de seguridad alimentaria del Plan de Equidad:
“Creacion de un ambito nacional de seguridad alimentaria apoyado en redes locales y

fortalecer el rol técnico-regulatorio del INDA.”

Se visualiza la creacion de un ente que pueda asegurar estas funciones:

® palabras del Sr. Antonio Morales, Representante de FAO en Uruguay, reunion en Presidencia, oct. 2010.



“(...) consideramos conveniente la instalacion de un ambito nacional de seguridad
alimentaria, con la participacion de otras instituciones publicas involucradas en la politica

alimentaria, que asuma como cometidos los requerimientos mencionados.”
Con base en estos lineamientos, en el mes de setiembre de 2008, el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social (MTSS) creo en el ambito de INDA el Observatorio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (ObSAN). EI ObSAN debe ser un articulador nacional en
materia de SAN y monitorear adecuada y oportunamente las situaciones de inseguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion, focalizando su trabajo hacia los sectores mas
vulnerables.
Paralelamente, se cred en octubre 2010 la Comision de Seguridad Alimentaria, a la que
le fue encargada la elaboracion de una propuesta integral de SAN que contemple tanto la
promocién de acciones de asistencia y proteccion social como las estrategias
estructurales productivas, de comercializacion y otras relevantes a la SAN con un
abordaje territorial con dimension geografica local. Dicha Comision nace en el marco del
Consejo Nacional de Politicas Sociales (CNPS), 6rgano politico-técnico que reline a todos
los actores estratégicos que trabajan en torno al bienestar social (MIDES, MSP, INDA,
ANEP, INAU, etc.) y que asesora directamente al Gabinete Social Nacional.
Adicionalmente, el 16 de mayo 2011 se crea en Uruguay el Frente parlamentario contra
el hambre, iniciativa promovida por FAO que busca fomentar y apoyar a nivel nacional las
acciones necesarias para erradicar el hambre del pais. En el mismo afio se desarrollan
encuentros con paises que integran el Mercado Comun del Sur (Mercosur) y la Union de
Paises Suramericanos (UNASUR), con presidencia pro témpore en Uruguay, donde se
analiza la situacion de la SAN de la region y los emprendimientos nacionales para abordar
esta tematica. Uruguay es elegido como pais coordinador para el eje tematico de SAN.
Una debilidad que aun presenta Uruguay es que no ha conformado una Politica de SAN
como otros paises de América Latina. La temética del hambre y la INSAN es abordada a
través de diferentes politicas y programas publicos. Un SVSAN Nacional es una poderosa
herramienta para fortalecer el proceso en curso de disefio de una Politica de SAN con
caracter de Politica de Estado. FAO, principal promotor mundial de este tipo de sistemas
de informacién, se presenta como un aliado indispensable en este proceso, por su
experiencia técnica en este campo y de acuerdo a su marco de prioridades de

cooperacion en el pais.
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SECCION 2. JUSTIFICACION

2.1 Problemas y cuestiones que han de abordarse

El Derecho a la Alimentaciéon es un Derecho Humano Universal*®

. Sin embargo, no existe
evidencia que demuestre que este Derecho se cumpla a cabalidad en ningun pais de
América Latina. Uruguay tiene suficiente cantidad y calidad de alimentos para alimentar
sus 3,4 millones de habitantes'*?. Cuenta ademas actualmente con una extensa red de
politicas publicas y programas enfocados en promover el Desarrollo Humano y Sostenible
del pais'®. Sin embargo, viven en el territorio nacional diferentes grupos sociales que
padecen Inseguridad Alimentaria y Nutricional (INSAN), en algunos casos en niveles
alarmantes. La INSAN limita fuertemente el desarrollo fisico e intelectual de las personas,
sobre todo cuando ésta se da en las primeras etapas de la vida'*. Se trata de un
fendbmeno complejo, atribuible a una serie de factores cuya importancia varia entre
regiones, paises y grupos sociales, asi como en el curso del tiempo.

La experiencia acumulada en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)
muestra que, para combatir este problema, es preciso contar con estrategias publicas
especificas. Segun FAO (2000), para que sus resultados sean satisfactorios, estas
estrategias han de atacar las causas basicas de la INSAN, aunando los esfuerzos de
personas que trabajan en diversos sectores como la agricultura, la nutricion, la salud, la
educacion, el bienestar social, la economia, las obras publicas y el medio ambiente. Esto
significa que es necesario que los diferentes actores nacionales e internacionales
combinen sus esfuerzos y conocimientos complementarios para formular y aplicar
iniciativas intersectoriales integradas y participativas que han de coordinarse e
implementarse en el plano de las politicas publicas.

En los ultimos afios, la mayoria de los paises de América Latina han desarrollado
diferentes iniciativas destinadas a promover la inclusion de la tematica de la SAN en las
agendas politicas nacionales. Estas iniciativas se han incrementado y acelerado a raiz de
la crisis del 2008, que tuvo fuertes repercusiones en los precios de los alimentos, y por

tanto en el acceso a éstos. También en Uruguay esta vision integral sobre la problemética

1% beclaracién Universal de los Derechos Humanos, 1948. En linea: http://www.un.org/es/documents/udhr/

1 INE, 2011. En linea; www.ine.gub.uy

2 EA0, 2007. Hojas de balance de alimentos, en linea: http://faostat.fao.org/site/354/default.aspx

'3 presidencia de la Republica Oriental del Uruguay, 2008. Plan de Equidad.

* Ha sido demostrado que esta etapa de la vida es una “ventana de tiempo critica” para la promocién del crecimiento, la
salud y el desarrollo 6ptimos (OMS, 2003), puesto que la carga genética (heredada) puede ser modificada (modulada) en
esta etapa. Se estima que desde la gestacion hasta los primeros 2 afios se juega el 80% del potencial de cada persona.


http://www.ine.gub.uy/
http://faostat.fao.org/site/354/default.aspx
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de la INSAN ha cobrado relevancia en los ultimos afios, y se han establecido
recientemente iniciativas inter-institucionales que buscan entender mejor el fenémeno en
el pais para poder proponer estrategias especificas’. Los actores involucrados
concuerdan en que la toma de decision en materia de SAN en Uruguay se lleva a cabo en
los diferentes Ministerios de forma parcial y desarticulada, lo cual genera vacios y
superposiciones, y no ha permitido combatir adecuadamente la INSAN. Esto se debe
principalmente a la ausencia de una vision holistica e integradora sobre toda la cadena
causal que conduce a este problema, y a la falta de informacién sistematizada acerca de
los diferentes componentes de la SAN, que conduce a abordar la INSAN como una faceta
de la pobreza.

2.2 Actores interesados y beneficiarios

Por medio de entrevistas semi-estructuradas y revision de fuentes secundarias de
informacion, se relevd entre los principales actores relacionados la percepcion de cuales
son los problemas que afectan la toma de decisién en materia de SAN. El cuadro que se

presenta a continuacién resume la informacién obtenida.

'* Comision Interinstitucional de SAN, en octubre 2010 y Frente parlamentario contra el hambre, en mayo 2011.



Cuadro 1. Analisis de involucrados y problemas percibidos
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ANALISIS DE INVOLUCRADOS Y PROBLEMAS PERCIBIDOS

GRUPO

INTERESES

PROBLEMAS PERCIBIDOS

RECURSOS Y MANDATOS

MIDES

Acceder a la informacion
que detienen las demas
instituciones para alimentar
su base de datos y orientar
la toma de decision social.

El Observatorio social que recopila informacion social de
diferentes instituciones y la analiza para orientar la toma de
decision social. El enfoque de SAN no esta especificamente
incorporado en la toma de decisién, pero si se manejan
programas relacionados con los alimentario-nutricional. Haria
falta compartir mas informacion de este tema entre
instituciones, y mas concertacion para la toma de decision.

M: Responsable del
Desarrollo Social del pais.
R: Poder politico,

presupuesto de diversas
fuentes para implementar
programas, gran base de
datos con informacién
social.

MSP

Ser un actor mas activo en
la toma de decisidon
alimentario-nutricional.
Involucrar a las demas
instituciones  relacionadas
en la tematica.

Desde el punto de vista nutricional, hace falta informacion para
tomar decisiones. No existe en el pais una encuesta nacional
de estado nutricional; la informacién que existe de incidencia
de anemias y otras deficiencias en micro-nutrientes son datos
parciales de algunos grupos de personas. No se trata s6lo de
mejorar la nutricion; las demés condiciones de vida y el sistema
alimentario en su conjunto deben ser abordados como un todo.

M: Responsable de la Salud
Publica del pais

R: Poder de decisién en
materia nutricional y de
salud. Grandes bases de
datos sin explotar de salud
y nutricién de la poblacion.

MGAP

Mantener su posicion de
ente rector en materia
agropecuaria. Trabajar en
proyectos de desarrollo
rural con las demas
instituciones relacionadas.

Para poder tomar decisiones en SAN, se deberia poder contar
con mucha més informacién sistematizada de los otros
componentes (no agropecuarios) de la SAN. Se deberia
establecer un mecanismo inter-institucional de toma de
decisién, ya que se vuelve un tema muy complejo y multi-
disciplinario.

M: Responsable en materia
agropecuaria (motor de la
economia del pais)

R: Ministerio con mucho
poder, cuenta con mucha
informaciéon y recibe gran
parte de las fuentes de
cooperacion internacional.
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ANALISIS DE INVOLUCRADOS Y PROBLEMAS PERCIBIDOS (CONT.)

GRUPO

INTERESES

PROBLEMAS PERCIBIDOS

RECURSOS Y MANDATOS

INDA

Posicionarse  politica vy
técnicamente en la toma de
decision alimentario-
nutricional en el pais.

Las decisiones en materia alimentaria se toman en el seno de
instituciones diferentes (MGAP, MIDES, MSP, INDA) sin
ninguna coordinacion entre instituciones, entre técnicos, o
revisiéon cruzada de datos. Esto hace que el abordaje sea muy
ineficiente e ineficaz.

M: Responsable de los
programas alimentarios del
pais. R: Conocimiento vy
experiencia  técnica en
materia de SAN

SOCIEDAD CIVIL

Mejorar su representacion
en las instancias de
decision. Mejorar y
descentralizar la toma de
decision.

Las decisiones se toman a nivel central en Montevideo,
desconociendo la realidad de lo local, donde realmente se
viven los problemas alimentarios. Visitan a la gente, les hacen
siempre la mismas preguntas, y luego se toman decisiones
politicas que nada tienen que ver con la realidad de las
personas.

M: Representar a la
sociedad civii en las
instancias de decision. R:
Conocimiento directo de la
realidad de la SAN a nivel
local y familiar.

INE

Elaborar con rigurosidad y
claridad los indices e
indicadores incluidos dentro
de su mandato.

Se recolecta mucha informacion relacionada con los diferentes
pilares del la SAN, pero segun los mandatos del INE, que
responden a las necesidades sectorizadas de los diferentes
actores. No hay mucha flexibilidad para relevar y/o analizar
datos diferentes a los que le corresponden a la institucion.

M: Responsable de Ila
elaboracién de las
principales estadisticas
nacionales. R: Gran fuente
de datos confiables para la
toma de decision.

Profesionales
relacionados con
la SAN

Mantener y proteger su
area técnica de expertise.

La tematica de la SAN es novedosa, multi-disciplinaria, y no
existe una cultura de SAN en el pais. Los profesionales
trabajan cada uno en su campo, y ho contemplan la cadena
alimentaria como un todo.

R: Conocimiento técnico
acerca de los diferentes
componentes de la SAN.

Beneficiarios de
programas
relacionados con
la SAN

Recibir mayores y mejores
prestaciones.

Las prestaciones que se brindan no aseguran una correcta
alimentacién de las personas que mas lo necesitan, y no llegan
a las familias, sino que hay que ir a Montevideo para enterarse
y solicitarlas. Hay superposiciones y vacios.

R: Reclamo publico,
manifestaciones,  presion,
voto.




El esquema a continuacion presenta un resumen del analisis de problemas percibidos.

Incumplimiento del Derecho
a la Alimentacion en el pais

Tendencias poco
sostenibles en el uso del
suelo (monocultivo, erosion,
contaminacion,
concentracion de la tierra,
etc.)

Acceso socio-econdmico a
los alimentos restringido en
aprox. un 10% de la
poblacidn

' N
Patrones poco saludables

de alimentacidn (alto
consumo de grasas y sodio;
bajo consumo de fibra,

lacteos, pescado)

ndices de desnutricion ded
a5 veces por encima de lo
esperado en una poblacion
correctamente nutrida en
los sectores mas
desfavorecidos

indices de sobrepesoy
obesidad alarmantes (51%
en total; problema de salud
publica)

La toma de decision en materia

de SAN en Uruguay es
desarticulada, ineficiente,
ineficaz, con vacios y
Superposiciones

No existe un sistema nacional

de vigilancia de la Sequridad

Alimentaria y Mutricional de la

poblacidn

No se dispone de
informacion integrada y
sistematizada de la SAN del
pais

-
No existe un marco
institucional adecuado para
abordar la problematica de
la SAN

AN

/~ Mo secuentaconuna
plataforma informatica que
permita consultar y
"cruzar” informacidn de los
diferentes componentes de
\ la SAN Yy,

La tematica de la SAN es
novedosa

N

Existen vacios de
informacidn indispensable

\ A

Las instituciones trabajan
de forma desarticulada en
cada componente de la SAN

.

' '
Las instituciones relevan y
procesan informacion
sectorizada que no siempre
comparten

. A

14
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Dado este resumen de problemas, se propone llevar a cabo un proyecto inter-institucional
de creacion de un Sistema Nacional de Vigilancia de la SAN, que pretende contribuir a
mejorar la toma de decision en torno a la SAN en el pais.

2.3 Justificacion del proyecto

Para que sean eficaces y lleguen en forma oportuna y coordinada a las personas
vulnerables, las iniciativas dirigidas a promover la SAN requieren una informacion exacta y
oportuna sobre la incidencia, la naturaleza y las causas de la INSAN y la vulnerabilidad
(FAO, 2000). Casi todos los paises, y Uruguay no es la excepcion, han establecido
servicios estadisticos y sistemas de informacidn que generan y analizan datos
relacionados con la SAN. Sin embargo, muchos de estos sistemas nacionales estan
limitados por una serie de factores relacionados entre si, como la falta de compromiso
politico, las limitaciones institucionales, las limitaciones técnicas y las limitaciones
financieras. Por otra parte, el enfoque de la SAN es relativamente novedoso, y por ende
los sistemas de relevamiento de datos no fueron concebidos para alimentar esta tematica,
por lo que presentan vacios de informacion. Hay informacién necesaria que no se releva
en el pais, pero también hay informacién que se releva y no se sistematiza y analiza de
forma integrada.

Las recomendaciones internacionales apuntan hacia el establecimiento de Sistemas de
Vigilancia de SAN (SVSAN), que sistematicen informacién relevante, monitoreen variables
estratégicas, y brinden insumos adecuados en calidad y cantidad. El establecimiento de
estos sistemas es un gran desafio, particularmente por la complejidad y novedad de la
tematica, la cantidad de informacién que manejan, y la articulacién inter-institucional que
requieren para su correcto funcionamiento.

El presente proyecto propone el establecimiento de un SVSAN en Uruguay, para
fortalecer las acciones orientadas al cumplimiento del Derecho a la Alimentacién y de los

ODM en el pais.
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2.4 Labor realizada en el pasado y actividades conexas

Desde el lanzamiento del ObSAN en el afio 2008 en el seno de INDA, se desarrollaron en
un inicio varias actividades en el marco de la experiencia piloto “Unidos en la Accién”*®,
con financiamiento por parte de UNAONU como componente 2 del proyecto E “Apoyo a
las politicas de integracion social y de seguridad alimentaria”. Este programa busca
asegurar rapidas y efectivas operaciones de desarrollo y acelerar el progreso para
alcanzar los ODM. En este caso particular el componente 2 se inscribe dentro del alcance
del ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre del planeta.

Posteriormente, se elabor6 y present6é en noviembre de 2010 un Plan Estratégico (2011-
2015) para el trabajo del ObSAN (Torres, 2010) con el apoyo del programa “Uruguay
Integra”, programa de cohesion social y territorial de la Cooperacion de la Union Europea.
En dicho plan, se sefiala como Obijetivo Estratégico 2 la creacién de un Sistema Nacional
de Vigilancia de SAN. Durante el mes de junio 2011 se llevaron a cabo talleres
participativos de seleccion de indicadores clave de SAN (KPI'"). Dichos talleres contaron
con la participacion de mas de 30 instituciones y 60 referentes de la tematica. Esta primer
seleccion de indicadores permite proponer un punto de partida de KPI del SVSAN
Nacional para cada componente de la SAN.

Para lograr el establecimiento inter-institucional del SVSAN Nacional, es fundamental
contar con el apoyo econdmico y técnico de FAO, organismo multilateral promotor y con
mayor experiencia en proyectos de establecimiento de sistemas de vigilancia en SAN, y

en la temética de la SAN en general.

!¢ para mas informacion al respecto, ver documento: Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional Uruguay, Proceso
Y Resultados de su Disefio e Implementacién (Hristoff, Saravia, 2009)
TKPI: Key Performance Indicators (en inglés)
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SECCION 3. MARCO DEL PROYECTO

3.1 Efecto o meta

Para el afio 2015, Uruguay ha logrado fortalecer la toma de decision en materia de SAN,
lo que le ha permitido cumplir con los objetivos de la CMA y los ODM.

3.2 Objetivos

Objetivo general: Fortalecer las acciones orientadas al cumplimiento del Derecho a la
Alimentacion en Uruguay brindando informacion de SAN objetiva, relevante, oportuna,

persuasiva y de facil manejo a los diferentes niveles de decision relacionados.

Obijetivos especificos:

-Objetivo especifico 1: Fortalecer la toma de decisibn tendiente a garantizar la
Disponibilidad de alimentos, aportando informacién y criterios de analisis de SAN a los
niveles de decisibn nacionales vinculados con la produccion, almacenamiento y

comercializacion de alimentos basicos.

-Obijetivo especifico 2: Brindar informacién clave para focalizar y promover las decisiones

orientadas a garantizar el Acceso fisico y econdmico a los alimentos basicos por parte de

la poblacién mas vulnerable.

-Obijetivo especifico 3: Realizar analisis de alerta temprana sobre las caracteristicas del

Comportamiento alimentario de la poblacién, para promover acciones tendientes a

mejorar el consumo de alimentos para favorecer la SAN de los diferentes grupos

vulnerables.

-Obijetivo especifico 4: Desarrollar mecanismos de vigilancia de las condiciones de vida

gue permiten un adecuado Aprovechamiento Biolégico de los alimentos, y de seguimiento

del Estado nutricional de la poblacion, tal que las autoridades politicas, de planificacion y

operativas logren mejores decisiones relacionadas con SAN.
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-Objetivo especifico 5: Promover la toma de decisiones multi-componenciales e integrales

en SAN, de corto, mediano y largo plazo, mediante la instauracion de un sistema inter-
institucional de gestién y andlisis integrado de la informacién acerca de las diferentes
areas relacionadas con la SAN.

3.3 Resultado, productos y actividades'®

Resultado. Existe un SVSAN Nacional que aporta informacion clave, objetiva, relevante,
oportuna, persuasiva y de facil manejo a los diferentes niveles de decision relacionados, lo

gue permite mejorar la toma de decision en materia de SAN en Uruguay.

Producto 1. Arquitectura del SVSAN Nacional definida de forma inter-institucional
Actividad 1.1. Conformar 4 Grupos de Trabajo Multidisciplinarios (GTM) por cada
componente de la SAN*®
Actividad 1.2. Seleccionar de forma consensuada los KPl de SAN en cada GTM
para cada componente de la SAN
Actividad 1.3. Analizar el tipo de decisiones y acciones en SAN que justifican los
KPI
Actividad 1.4. Analizar y comprometer las fuentes de datos disponibles para cada
indicador seleccionado
Actividad 1.5. Elaborar recomendaciones de fortalecimiento de fuentes de datos en
SAN
Actividad 1.6. Definir el sistema de gestién de datos del SVSAN, los productos, y
los mecanismos de divulgacion y uso de la informaciéon generada
Actividad 1.7. Validar la arquitectura final del SVSAN entre todas las instituciones

involucradas

Producto 2. Marco institucional para el funcionamiento del SVSAN definido y adoptado
Actividad 2.1. Definir de forma inter-institucional la insercion institucional del
SVSAN
Actividad 2.2. Asignar el recurso humano al SVSAN en cada institucion madre

Actividad 2.3. Contratar consultores expertos nacionales (FAO)

'8 En Anexo 2 se presenta el plan de trabajo del proyecto, y en Anexo 3 las metas de productos
19 Componentes de la SAN: Disponibilidad, Acceso, Consumo y Utilizacion Biolégica de los Alimentos
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Actividad 2.4. Proporcionar equipo, mobiliario y materiales necesarios para operar
el SVSAN

Actividad 2.5. Firmar acuerdos para intercambio de datos entre instituciones
pertinentes

Actividad 2.6. Comprometer la institucionalizacion del SVSAN por ley/decreto
Actividad 2.7. Contratar en forma permanente a los consultores expertos

nacionales

Producto 3. Plataforma informatica del SVSAN desarrollada y personal capacitado
Actividad 3.1. Elaborar T. de R. y contratar empresa informatica para desarrollar el
software del SVSAN
Actividad 3.2. Desatrrollar software del SVSAN y manuales de operacion
Actividad 3.3. Comprar equipo y programas necesarios para operacion del SVSAN
Actividad 3.4. Capacitar al personal del SVSAN y a informaticos de cada institucién
madre
Actividad 3.5. Ejecutar una prueba piloto del sistema informéatico: alimentacion de
indicadores y analisis de resultados

Actividad 3.6. Ajustar el sistema con base en errores encontrados en prueba piloto

Producto 4. Prueba piloto del SVSAN ejecutada
Actividad 4.1. Elaborar los productos definidos en la arquitectura del SVSAN
Actividad 4.2. Presentar los productos ante los GTM y realizar ajustes necesarios
Actividad 4.3. Presentar los productos ante los diferentes niveles de decision
relacionados (definidos en la arquitectura del SVSAN)
Actividad 4.4. Sistematizar y analizar las propuestas de intervenciones en SAN

generadas con base en la informacion aportada por los productos del SVSAN

Producto 5. Plan de Comunicacion y Mercadeo Social (C&M) disefiado e implementado
Actividad 5.1. Conformar la comisién temporal de C&M
Actividad 5.2. Elaborara T. de R. y contratar agencia de publicidad/disefio
Actividad 5.3. Validar y desarrollar los contenidos del plan de C&M
Actividad 5.4. Realizar presentaciones a decisores de nivel alto e intermedio
Actividad 5.5. Realizar presentaciones a organismos multilaterales, academia y

otros



Actividad 5.6.
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Realizar otras actividades del plan de C&M

Producto 6. Plan de Evaluacién y Monitoreo (E&M) ejecutado

Actividad 6.1.
Actividad 6.2.
Actividad 6.3.
Actividad 6.4.
Actividad 6.5.
Actividad 6.6.
Actividad 6.7.

Conformar la unidad de E&M

Revisar, ajustar y validar el plan de E&M del proyecto
Realizar la evaluacion ex-ante del proyecto
Establecer lineas de base para cada KPI

Realizar el monitoreo del proyecto

Confeccionar y entregar informes de E&M

Realizar la evaluacion ex-post del proyecto



3.4 Sostenibilidad
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Resultado: Existe un
SVSAN nacional que
aporta informacion
clave, objetiva,
relevante, oportuna,
persuasiva y de facil
manejo a los
diferentes niveles de
decision relacionados,
lo que permite mejorar
la toma de decisién en
materia de SAN en
Uruguay.

Accion de seguimiento para
asegurar la sostenibilidad de
cada Producto

Institucion
responsable de esta
accion de seguimiento
y los recursos que
proporcionara
(humanos, fisicos y
financieros)

Contribucién de cada
Producto a la
sostenibilidad del
Resultado del proyecto

Contribucidon de cada
Producto a las
consecuencias y efectos
catalizadores que se
preveia generar

Producto 1:
Arquitectura del
SVSAN Nacional
definida de forma
inter-institucional.

Garantizar un proceso de mejora
continua del SVSAN.

Los GTM se relinen
periddicamente e incluyen en sus
actividades:

- Actualizacién de necesidades de
informacién para la toma de
decision

- Revision continua de KPI
(pertinencia, calidad, costo...)

- Deteccibn y correccion de fallas
en la gestion de datos

- Actualizacién de fuentes de datos
- Optimizacién de los productos del
SVSAN (informes, boletines,
cartografias, etc.)

- Deteccién y correccion de
problemas en mecanismos de
divulgacion y uso de la informacion
-Detecciodn y propuesta de
oportunidades de reestructura y
mejora de estrategias gerenciales
del SVSAN

ObSAN

Recursos: Recurso
humano del ObSAN.

Instituciones madre del
SVSAN

Recursos: Recurso
humano de los sub-
SVSAN, materiales e
instalaciones para
reuniones.

-Disefio participativo de
un SVSAN de caracter
inter-institucional y
descentralizado, a cargo
de las diferentes
instituciones relacionadas
con la toma de decision
en SAN

-Propuesta de disefio
enfocada en la toma de
decision

-Trabajo estratégico con
base en KPI

-Proceso participativo de
mejoramiento continuo y
gestion de conocimiento
interno del SVSAN.

-Los productos
propuestos incluyen
actividades periddicas de
comunicacién y
mercadeo.

-Establecimiento de mesas
de trabajo en las que los
actores clave reflexionan
en torno a la SAN
-Creacién de capacidad y
conocimiento en SAN en
los técnicos nacionales
-Reclutamiento de recurso
humano existente
calificado proveniente de
diversas instituciones para
trabajar en la SAN
-Establecimiento de una
sinergia inter-institucional
de trabajo en SAN
-Generacion de
compromiso por parte de
las instituciones gracias a
un sistema compuesto por
subsistemas a cargo de los
actores clave en SAN.
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Resultado: Existe un
SVSAN nacional que
aporta informacion
clave, objetiva,
relevante, oportuna,
persuasiva y de facil
manejo a los
diferentes niveles de
decision relacionados,
lo que permite mejorar
la toma de decisién en
materia de SAN en
Uruguay.

Accion de seguimiento para
asegurar la sostenibilidad de
cada Producto

Institucion
responsable de esta
accion de seguimiento
y los recursos que
proporcionara
(humanos, fisicos y
financieros)

Contribucién de cada
Producto a la
sostenibilidad del
Resultado del proyecto

Contribucién de cada
Producto alas
consecuencias y
efectos catalizadores
gue se preveia
generar

Producto 2: Marco
institucional para el
funcionamiento del
SVSAN definido y
adoptado.

Velar por la vigencia de la
institucionalidad del SVSAN

Una vez finalizado el proyecto:
-Asegurar el cumplimiento de las
acciones de institucionalizacion
pendientes, la renovacién de
contratos y acuerdos
institucionales temporales, y el
mantenimiento y actualizacion de
la estructura institucionalidad
establecida durante el proyecto.
-Inclusién de actividades del
SVSAN en POA de las
instituciones

ObSAN

Recursos: Recurso
humano del ObSAN.

-La insercién del SVSAN en
la malla institucional nacional
es clave para asegurar la
sostenibilidad del sistema
una vez que el proyecto
termine.

-Es fundamental para la
sostenibilidad institucional y
politica del proyecto, el que
sean las instituciones
relacionadas, las que definan
por consenso y en forma
participativa qué institucion
albergara el ObSAN y cada
sub-sistema de informacion
-La institucionalizacion del
SVSAN y la consecuente
inclusion de sus recursos en
el presupuesto publico
nacional, es clave para
asegurar la sostenibilidad
financiera del proyecto

-Inclusion del abordaje
de la SAN en el
sistema de
instituciones publicas
del pais
(“institucionalizacion
de la SAN”)
-Establecimiento de
compromisos de
trabajo en torno a la
SAN entre las
instituciones
nacionales
relacionadas con la
toma de decision en la
materia.
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Resultado: Existe un
SVSAN nacional que
aporta informacion
clave, objetiva,
relevante, oportuna,
persuasiva y de facil
manejo a los
diferentes niveles de
decision relacionados,
lo que permite mejorar
la toma de decisién en
materia de SAN en
Uruguay.

Accion de seguimiento para
asegurar la sostenibilidad de
cada Producto

Institucion
responsable de esta
accion de seguimiento
y los recursos que
proporcionara
(humanos, fisicos y
financieros)

Contribucién de cada Producto ala
sostenibilidad del Resultado del
proyecto

Contribucién de
cada Producto a
las
consecuencias y
efectos
catalizadores que
se preveia
generar

Producto 3:
Plataforma informética
del SVSAN
desarrollada y
personal del SVSAN
capacitado.

Brindar mantenimiento y
soporte técnico, y actualizar la
plataforma informética del
SVSAN

-Inclusién dentro de los
términos de referencia del
llamado a la empresa
informética que desarrollara el
SVSAN una clausula de
actualizacién y otra de
mantenimiento y soporte
técnico periodico
-Capacitacién adecuada del
recurso humano informatico
del ObSAN y sub-SVSAN en
uso y soporte técnico basico
del sistema.

-Desarrollo de la plataforma
informatica del SVSAN en
coordinacion con AGESIC, que
brinda los lineamientos y
requerimientos técnicos del
gobierno en la materia.

ObSAN e Instituciones
madre del SVSAN

Recursos: Recurso
humano informéatico del
SVSAN, materiales y
equipo informatico
eventualmente
necesario

-La plataforma informética es medular
para el SVSAN, ya que permite tanto
el procesamiento de datos, como la
presentacion de los productos del
sistema de forma estratégica,
persuasiva y facil de interpretar
(dashboards, cartografias, series de
indicadores, etc.)

-El trabajo de todas las instituciones
del SVSAN con un mismo software
exclusivo del sistema y desarrollado
“a la medida” es clave para que haya
armonia entre los diferentes sub-
sistemas
-El programa informético contribuye a
la sostenibilidad técnica del sistema,
ya que, al permitir que se resuelva de
forma automatica el trasiego de
datos, libera tiempo a los técnicos
para centrarse en el analisis y la
elaboracion de productos pertinentes
y persuasivos y de propuestas de
intervenciones en SAN

-Los decisores en
materia de SANy
la sociedad en
general podran
visualizar de forma
clara, persuasiva,
amigable y de f4cil
manejo la
informacion clave
de SAN del pais
-Se desarrolla un
sistema de
vigilancia de clase
mundial, que
permite tanto la
visualizacién de
reportes e
informes como
obtener reportes
mas dinamicos,
“cruzar” datos,
desagregarlos por
territorio, sexo,
rango etario, etc.




24

Resultado: Existe un
SVSAN nacional que
aporta informacion
clave, objetiva,
relevante, oportuna,
persuasiva y de facil

Accion de seguimiento para
asegurar la sostenibilidad de
cada Producto

Institucién
responsable de esta

accion de seguimiento

y los recursos que
proporcionara
(humanos, fisicos y

Contribucién de cada Producto ala
sostenibilidad del Resultado del
proyecto

Contribucién de
cada Producto a
las
consecuencias y
efectos
catalizadores que

manejo a los financieros) se preveia

diferentes niveles de generar

decision relacionados,

lo que permite mejorar

la toma de decisién en

materia de SAN en

Uruguay.

Producto 4: Prueba Monitorear primeras ObSAN -La sostenibilidad del SVSAN esta -La toma de

piloto del SVSAN intervenciones en SAN fuertemente relacionada con su decision en

ejecutada. propuestas por el SVSAN y dar | Recursos: Recurso capacidad de generar buenos materia de SAN en
seguimiento a la toma de humano del ObSAN. productos. La prueba piloto sirve para | Uruguay es

decisiéon en SAN que se
genera a partir de la
informacion procesada por el
SVSAN

-Seguimiento inicial a acciones
derivadas de los primeros
productos del SVSAN
-Monitoreo continuo de la
periodicidad y logros
alcanzados por las propuestas
derivadas del SVSAN

demostrar que el sistema establecido
genera productos en un corto tiempo,
y que éstos sirven efectivamente para
la toma de decision

-Al concluir el proyecto, se habra
probado que el sistema funciona, no
s6lo en la produccion de informacion
en SAN, sino para la generacion de
conocimiento que se traduce
concretamente en propuesta de
acciones focalizadas y multi-
componenciales en SAN.

coordinada entre
las diferentes
instituciones
involucradas, se
basa en
informacion
confiable y
pertinente, y
permite atacar los
problemas
inmediatos y
estructurales de
SAN del pais




3.5 Riesgos e hipoétesis
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complejidad de la red
de actores del proyecto

institucional necesaria para
llevar a cabo el proyecto

Riesgo Efecto Probabilidad Medida para reducirlo
(0-100%)*

ENTORNO
1.Falta de interés, Retraso del proyecto 30% Medida preventiva:
apropiacion y/o apoyo | Dificultad para obtencion de El proyecto se elaboré en consulta con las diversas instituciones
de las instituciones datos que nutren el sistema involucradas
involucradas para El proyecto se concibe participativo, descentralizado e
llevar a cabo el interinstitucional
proyecto Medida de contingencia:

Incrementar las acciones de promocion politica y técnica para

mativar a las instituciones clave para la ejecucién del proyecto
2.Cambios en el Dificultades en la 25% Medida preventiva:
entorno politico de las | institucionalizacion del Existe un plan de comunicacion y mercadeo con recursos materiales
instituciones que SVSAN y humanos para promover el proyecto en diferentes sectores
deriven en falta de Proyecto entra en pausa en Medida de contingencia:
apoyo para el proyecto | el corto o mediano plazo Replantear la arquitectura institucional del SVSAN para trasladar la
o politizacion del operacion de los subsistemas a las instituciones que cuentan con
mismo apoyo politico para el proyecto
INSTITUCIONAL-ORGANIZACIONAL
3. Excesiva No se logra la interaccion 15% Medida preventiva:

Se propone Unicamente una institucién madre por pilar de la SAN, y
un ente coordinador. Cada institucion trabaja con GTM?® para lograr
mayor participacioén y generacién de conocimiento.

Medida de contingencia:

En caso necesario, se podra centralizar mas el SVSAN, por ejemplo,
asignando dos sub-sistemas a una misma institucién madre (por
ejemplo, MSP a cargo de SVSAN-N y SVSAN-C), con el fin de
simplificar la red de actores

2 Grupos de Trabajo Multidisciplinarios
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Riesgo

Efecto

Probabilidad
(0-100%)*

Medida para reducirlo

INSTITUCIONAL-ORGANIZACIONAL (cont.)

4. Debilidad Se dificulta la 20% Medida preventiva:
organizacional, ejecucion del proyecto Se propone al inicio del proyecto una actividad de debate/discusion inter-
técnica y/o politica de | y se comprometen los institucional en el que se debera definir de forma consensuada la insercién
la entidad alcances institucional del ObSAN, quien sera el coordinador del proyecto
responsable del Medida de contingencia:
proyecto La insercion institucional del ObSAN se podré replantear a mitad del
proyecto en caso de presentarse problemas relacionados con una falta de
capacidad organizacional, técnica y/o politica en la institucién que lo alberga
5.Demoras en el Atraso del proyecto 50% Medida preventiva:
proceso de que puede Arranque de proyecto independiente de la institucionalizacion
institucionalizacion comprometer su Se incluye en el presupuesto de proyecto la contratacion de consultores que
del proyecto sostenibilidad una vez trabajen en las instituciones del SVSAN
finalizado Medida de contingencia:
Extension de contratos de al menos dos consultores clave del ObSAN dar
seguimiento a la institucionalizacién del proyecto
6. Débil capacidad Ejecucién y/o calidad 10% Medida preventiva:
técnica, de gestién del proyecto Las instituciones que albergan el SVSAN fueron seleccionadas en forma
y/o institucional de los | comprometida participativa de acuerdo con sus capacidades
actores del proyecto Estas instituciones ya han demostrado y construido capacidades en las
actividades anteriores al proyecto (talleres de seleccion de indicadores de
SAN, en particular)
Medida de contingencia:
Plantear capacitacion acorde con las debilidades técnicas, de gestién y/o
institucionales encontradas
7. Persiste falta de Se compromete la 15% Medida preventiva:

coordinacion y/o
interés para el trabajo
interinstitucional

ejecuciéony la
sostenibilidad del
proyecto

Las instituciones ya han mostrado capacidad de coordinacién en las
actividades anteriores al proyecto

Se plantea la existencia de un coordinador del SVSAN (ObSAN)

Se fomenta la coordinacion entre las instituciones desde etapas tempranas
del proyecto

Los mecanismos de interaccion institucional seréan debidamente disefiados
entre todas las instituciones participantes

Medida de contingencia:

Capacitacion del ObSAN en su rol de coordinador de las instituciones
(comunicacion, coordinacién, motivacion)
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Riesgo Efecto Probabilidad Medida para reducirlo
(0-100%)*
FINANCIERO
8.Fondos insuficientes | Imposibilidad de realizar el 30% Medida preventiva:
para financiar el proyecto tal y como ha sido Fondos del proyecto provienen 50% de cooperacion (FAO) y 50 %
proyecto planteado (recorte de del gobierno (contrapartida)
alcances) El monto solicitado a FAO esta dentro de los rangos establecidos
para proyectos de cooperacién técnica (desde USD 30 000 hasta
USD 300 000 o eventualmente 500 000)
La contrapartida aportada por el gobierno consiste en recursos
humanos y materiales ya existentes y un contrato suscrito
especificamente para el presente proyecto (coordinador experto en
SAN)
Medida de contingencia:
Posponer el proyecto y buscar fuentes adicionales de financiamiento
9. Mecanismos Aporte local de recursos 75% Medida preventiva:
internos de las (humanos o materiales) La contrapartida nacional esta pensada a la medida de las
instituciones lentos, tardio o insuficiente posibilidades del gobierno, usando recursos existentes y distribuida
ineficientes y/o entre varias instituciones
burocraticos Ya fue aprobado el contrato del coordinador nacional del proyecto
que trabajara en el ObSAN
Medida de contingencia:
Asignacion de una partida presupuestal de emergencia
10. Aumento en el Disminucion en los alcances | 30% Medida preventiva:
costo del proyecto , la calidad , y/o integralidad Inclusioén de un rubro para cubrir imprevistos en el presupuesto del
debido a imprevistos del proyecto proyecto (10% del monto total)
Medida de contingencia:
Recortes estratégicos en presupuesto (actividades postergables, por
ejemplo)
SOSTENIBILIDAD
11. Sostenibilidad Proyecto decae conforme 30% Medida preventiva:

poco viable asociada a
gestion o a
financiamiento

se retiran los fondos de
cooperacion

Existe un plan de sostenibilidad integrado en el proyecto
Medida de contingencia:
Consultoria externa para reactivar potencialidades del proyecto
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Riesgo Efecto Probabilidad Medida para reducirlo
(0-100%)*
TECNICOS
12. Alta carga Falta de tiempo para 25% Medida preventiva:
administrativa del completar alcances El 50% del personal del proyecto sera contratado (consultorias)
personal técnico técnicos especificamente para el proyecto
La carga administrativa (reportes, informes) del proyecto es baja
Se presupuesto que las unidades administrativas de las instituciones que
forman parte del SVSAN brinden apoyo al proyecto
Medida de contingencia:
Solicitar que se aumente el apoyo de las unidades administrativas de las
instituciones del SVSAN
Bajar carga administrativa del proyecto previo acuerdo con entes
financiadores
13. No se consideré la | Atraso del proyectoy 15% Medida preventiva:
curva de aprendizaje costos adicionales El trabajo parte de contactos previos con los técnicos de las instituciones
para la puesta en que ya estan familiarizados con el tema, ya que han participado en
marcha del proyecto actividades previas del ObSAN (talleres, reuniones, comisién de SAN...)
El proyecto contempla capacitaciones para el personal técnico de las
instituciones madre con personal experto de FAO
Medida de contingencia:
Aumentar la cantidad de capacitaciones en areas identificadas
14. Inadecuada Falta de apropiacion, 40% Medida preventiva:

seleccion,
capacitacién, cantidad
y/o calidad del
personal contratado
para el proyecto

carencias gerenciales y
técnicas para llevar a
cabo el proyecto

Se pondra especial atencién en la elaboracién de los términos de
referencia de los llamados a consultores y a la seleccién de personal
Se dispondran como requisitos excluyentes la dedicacién exclusiva de
los consultores y el tener conocimientos previos en SAN e indicadores
sociales

Medida de contingencia:

Aumentar la cantidad de capacitaciones en areas identificadas
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Riesgo

Efecto

Probabilidad
(0-100%)*

Medida para reducirlo

TECNICOS (cont.)

15. Calidad La informacién 30% Medida preventiva:
inadecuada de los generada por el SVSAN Propuesta de disefio enfocada en la toma de decision
productos generados no sirve para la toma de Trabajo estratégico con base en KPI
por el SVSAN decisiones Proceso participativo de mejoramiento continuo y gestion de
conocimiento interno del SVSAN
Medida de contingencia:
Evaluacion de resultados por consultor externo
Evaluacion y eventual restructuracion de recursos humanos
16. Restricciones o Disminucion de 40% Medida preventiva:

incompatibilidades
técnicas relacionadas
con la naturaleza de
las fuentes de datos

alcances de proyecto
Productos no
adecuados para la toma
de decisién en SAN

Ya se conocen las principales fuentes de datos en SAN y estas seran
evaluadas por las empresas informaticas consultoras en el proceso de
licitacion

Medida de contingencia:

Reclutamiento de personal no presupuestado (academia, personal de las
instituciones, etc.) para apoyar con labores bésicas (digitacién de datos,
depuracion de bases de datos, etc.)
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SECCION 4. DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION Y LA GESTION

4.1 Marco institucional y coordinacion

El SVSAN propuesto se compone de 4 subsistemas de vigilancia de SAN: uno de
Disponibilidad de alimentos (SVSAN-D), uno de Acceso a los alimentos (SVSAN-A), uno
de Consumo de alimentos (SVSAN-C) y uno de Utilizacion Biol6gica de los alimentos y
Estado Nutricional de la poblacion (SVSAN-N), respectivamente a cargo del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), del
Instituto Nacional de Alimentacion (INDA), y del Ministerio de Salud Publica (MSP)
(Instituciones Madre). Se plantea ademas la institucionalizacion de un ente coordinar del
SVSAN, el Observatorio de SAN, que reuna la informacién de los 4 subsistemas y esté en
contacto directo con la Comisién de SAN para apoyar la toma de decision y detectar las
necesidades de informacion de los decisores en materia de SAN.
La operacion del sistema es entonces descentralizada, y tiene localizacion en las
diferentes instituciones mencionadas:

e MGAP: Sede de SVSAN-D

e MIDES: Sede de SVSAN-A

e INDA: Sede de SVSAN-C

e MSP: Sede de SVSAN-N

e ODbSAN: Coordinador
El ObSAN, tal como se indicé en los apartados anteriores, es el coordinador del SVSAN,
que centraliza la informacién y productos provenientes de los diferentes sub-sistemas
(SVSAN-D, SVSAN-A, SVSAN-C y SVSAN-N), y esta en estrecha relacién con la
Comision de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Segiin recomendaciones internacionales
(FAO, 2000), se sugiere que esta organizacidbn maneje el Secretariado de dicha Comision.
Con base en los antecedentes presentados en el capitulo correspondiente, se propone al
ObSAN, creado en el seno de INDA, como el ente centralizador de la informacion
proveniente de los diferentes SVSANSs. Sin embargo, esta insercion institucional debera
someterse a debate inter-institucional como parte de las actividades del proyecto.

El esquema organizacional del SVSAN seria entonces el siguiente:
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| Comisidn de SAM I:,I

-
.\L-.-l SVSAN-C

| SVSAN-N

4.2 Estrategia/metodologia

El SVSAN propuesto en este proyecto se basa en la realidad nacional, y las
recomendaciones metodoldgicas de FAO y OMS para el establecimiento de este tipo de
sistemas de informacién. Se toman como referencias metodolégicas principales, el
Manual para el disefio e implementacién de un Sistema de Informacion para la Seguridad
Alimentaria y la Alerta Temprana (SISAAT) de FAO (2000), y el documento titulado en
inglés Framework and standards for Country Health Information Systems, de Health
Metrics Network de OMS (2008). Dichos manuales proponen las siguientes etapas para
la implementacion de este tipo de sistemas:

1.  Definir Recursos del Sistema
Definir Indicadores del Sistema
Determinar y analizar Fuentes de datos que alimentaran al Sistema

Disefnar Sistema de Gestion de datos

ok N

Definir Productos del Sistema

6.  Proponer mecanismos de Divulgacion y uso de la informacion
Estas etapas metodoldgicas se retoman en las actividades del proyecto, descritas
anteriormente. Todas las etapas son participativas, y se desarrollan mediante reuniones y
talleres de trabajo en los que participan las diferentes instituciones nacionales
relacionadas con la SAN.
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El proyecto se basa en una estrategia de descentralizacion del sistema, que se divide en
sub-sistemas a cargo de las principales instituciones relacionadas con la SAN. Esta
descentralizacion persigue la apropiacion del proyecto, el involucramiento de los actores
principales, la creacion de capacidad nacional, y el asegurar la sostenibilidad del SVSAN.
La experiencia acumulada, tanto a nivel nacional como internacional en la construccion de
sistemas de vigilancia, ha demostrado que uno de los errores mas frecuentes en los que
se ha incurrido ha sido el ser poco o muy abarcadores, sin llegar a delimitar la informacion
gue realmente se necesita priorizar para la accion efectiva (Jiménez, 2000).

Para no incurrir en este error, se propone partir de los indicadores ‘clave’ o ‘estrella’ (KPI o
Key Performance Indicators en inglés) que ya han demostrado su utilidad en la vigilancia
de la SAN, y seleccionarlos y priorizarlos de forma estratégica entre las diferentes
instituciones relacionadas con la tematica de acuerdo a la realidad del pais. Esto permitira
combinar el conocimiento teérico acumulado en torno a la medicion de la SAN, con el
conocimiento de la realidad nacional y sus principales problemas en la cadena
alimentaria. El objetivo final es establecer un ‘cuadro de mando integral®” adaptado al
sector publico y a la vigilancia de la SAN. Como punto de partida para la propuesta de
indicadores para el SVSAN se analizan los resultados de los talleres nacionales
realizados en el mes de junio 2011, donde mas de 30 instituciones y 60 referentes
técnicos seleccionaron las principales variables e indicadores que permitirian vigilar la
SAN del pais.

4.3 Aportes del gobierno

4.3.1 Obligaciones y requisitos previos

Por tratarse de un proyecto multi-institucional, se firmara, antes del inicio de la ejecucién
del proyecto, una carta-compromiso entre todas las instituciones participantes (MIDES,
MSP, INE, INDA y MGAP) y FAO. Dicha carta sellara el acuerdo de trabajo inter-
institucional durante el afio y medio de ejecucibn el proyecto, y se renovara

posteriormente afio a afio bajo forma de convenio. El gobierno también asegurara, previo

2LE| concepto de Cuadro de Mando Integral — CMI (Balanced Scorecard — BSC) de Robert Kaplan y David Norton, plantea que el CMI es
un sistema de administracion (management system), que permite medir las actividades de una compaiiia en términos de su vision y
estrategia. Es una herramienta de administracion de empresas que muestra continuamente cudndo una compafiia y sus empleados
alcanzan los resultados definidos por el plan estratégico. También es una herramienta que ayuda a la compafiia a expresar los objetivos
e iniciativas necesarias para cumplir con la estrategia.


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Cuadro_de_Mando&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Robert_Kaplan&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=David_Norton&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Estrategia
http://es.wikipedia.org/wiki/Administraci%C3%B3n_de_empresas
http://es.wikipedia.org/wiki/Plan_estrat%C3%A9gico
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al inicio del proyecto, la contratacién del Coordinador Nacional del Proyecto (CNP) para
trabajar en el ObSAN durante todo el periodo del proyecto.

4.3.2 Recursos financieros y contribuciones en especie

Descripcion:
A continuacién, se presentan las contribuciones en especie (instalaciones, recursos y
servicios) que el gobierno proporcionara para garantizar la ejecucion oportuna y efectiva

del proyecto. Se detallan los recursos materiales y humanos por sub-sistema:

Institucién Personal Instalaciones y Materiales
ObSAN (insercion institucional | -1 experto en SAN | -1 oficina
por definir) (Coordinador Nacional del | -3 escritorios
Proyecto) -3 computadores

-1 servidor

-1 impresora

-1 teléfono

-Internet

-Materiales para publicaciones
MGAP (o sede SVSAN-D) -1 agrbnomo -1 oficina

-2 escritorios

-2 computadores

-1 servidor

-1 impresora

-1 teléfono

-Internet

-Materiales para publicaciones

MIDES (o sede SVSAN-A) -1 sociélogo -1 oficina

-2 escritorios

-2 computadores

-1 servidor

-1 impresora

-1 teléfono

-Internet

-Materiales para publicaciones

INDA (0 sede SVSAN-C) -1 nutricionista -1 oficina

-2 escritorios

-2 computadores

-1 servidor

-1 impresora

-1 teléfono

-Internet

-Materiales para publicaciones

MSP (o sede SVSAN-N) -1 nutricionista -1 oficina

-2 escritorios

-2 computadores

-1 servidor

-1 impresora

-1 teléfono

-Internet

-Materiales para publicaciones
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Asimismo, se brindard apoyo administrativo en cada institucion sede del SVSAN con
personal nacional no profesional (apoyo de secretaria, conductores, trabajo temporal, etc.)
Adicionalmente, el gobierno asumira el costo de un viaje trimestral al interior del pais (en
promedio, segun lo requiera el proyecto) del personal asignado al SVSAN .

El gobierno también asumira el costo de los talleres de trabajo multidisciplinario (GTM) a

razén de un taller mensual (en promedio, segun lo requiera el proyecto).

Presupuesto:

SERVICIOS DE PERSONAL
Salario Cargas Total mes Total afio Total
(USD) sociales (USD) (USD) Proyecto
Puesto (USD) (USD)
Agrénomo SVSAN-D 1,200.00 360.00 1,560.00 18,720.00 28,080.00
Sociélogo SVSAN-A 1,000.00 300.00 1,300.00 15,600.00 23,400.00
Nutricionista SVSAN-C 1,000.00 300.00 1,300.00 15,600.00 23,400.00
Nutricionista SVSAN-N 1,000.00 300.00 1,300.00 15,600.00 23,400.00
Ingeniero ObSAN 1,500.00 450.00 1,950.00 23,400.00 35,100.00
Apoyo administrativo
(SVSAN) 2,500.00 750.00 3,250.00 39,000.00 58,500.00
TOTAL SERVICOS DE PERSONAL 191,880.00
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VIAJES NACIONALES (INTERIOR DEL PAIS)
Viaje Viaticos Total viaje | Total afio Total
e (USD) (USD) (USD) (USD) Pr((EJySeDc)to
Agrénomo SVSAN-D 100.00 200.00 300.00 1,200.00 1,800.00
Socidlogo SVSAN-A 100.00 200.00 300.00 1,200.00 1,800.00
Nutricionista SVSAN-C 100.00 200.00 300.00 1,200.00 1,800.00
Nutricionista SVSAN-N 100.00 200.00 300.00 1,200.00 1,800.00
Ingeniero ObSAN (CNP) | 100.00 200.00 300.00 1,200.00 1,800.00
TOTAL VIAJES NACIONALES 9,000.00
MATERIALES, SUMINISTROS FUNGIBLES
Costo por mes | Total afio Total
Insumos (USD) (USD) Proyecto
(USD)
Papeleria 500.00 6,000.00 9,000.00
Materiales y suministros varios 500.00 6,000.00 9,000.00
Teléfono 1,000.00 12,000.00 18,000.00
Internet 500.00 6,000.00 9,000.00
Electricidad 500.00 6,000.00 9,000.00
TOTAL MATERIALES, SUMINISTROS FUNGIBLES 54,000.00
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MATERIALES, SUMINISTROS Y EQUIPOS NO FUNGIBLES
Cantidad Precio Total
Insumos Unitario Proyecto
(USD) (USD)
Acondicionamiento del espacio (interiores,
eléctrica, etc.) 5| 7,000.00 35,000.00
Puesto de trabajo (escritorio, silla, cajonera) 11 | 900.00 9,900.00
Computadora 11 | 800.00 8,800.00
Servidor 5 | 3,000.00 15,000.00
Impresora 5 | 400.00 2,000.00
Teléfono 5] 100.00 500.00
TOTAL MATERIALES, SUMINISTROS Y EQUIPOS NO FUNGIBLES
71,200.00
CAPACITACION Y TALLERES
Total mes | Total afio Total
Insumos (USD) (USD) Proyecto
(USD)
Participantes (GTM) 1,600.00 | 19,200.00 | 28,800.00
Locales y materiales 300.00 3,600.00 5,400.00
Catering 250.00 3,000.00 4,500.00
TOTAL CAPACITACION Y TALLERES 38,700.00
TOTALES
Total Proyecto
(USD)
SERVICIOS DE PERSONAL 191,880.00
VIAJES NACIONALES 9,000.00
MATERIALES Y SUMINISTROS FUNGIBLES 54,000.00
MATERIALES, SUMINISTROS Y EQUIPOS NO FUNGIBLES 71,200.00
CAPACITACION Y TALLERES 38,700.00
SUB TOTAL 364,780.00
Presupuesto de contingencia (5%) 18,239.00
Gastos generales de funcionamiento (GGF) (5%) 18,239.00
Gastos generales de apoyo a proyectos (GAP) (7%) 25,534.60

TOTAL
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Contribucion de FAO
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En Anexo 1 se presenta el presupuesto correspondiente a la contribucién de FAO en el

formato estandar de la organizacién, y en Anexo 4 se presenta el calendario de

desembolsos.

Servicios de personal

Tipo de personal Lugar de | Especializacion Duracién de su
destino mision/contrato
Experto de | ObSAN, 1 Experto en SAN 3 visitas de 5 dias cada
Servicios de Apoyo | MSP, MGAP, una durante el proyecto
Técnico (SAT) de | INDA, MIDES y soporte técnico a la
FAO distancia
Expertos nacionales | ObSAN 1 Informatico 1 afio y ¥ (duracion del
1 Estadista o0 Economista proyecto)
Expertos nacionales | MGAP 1 Agrénomo, Economista o | 1 afio y % (duracion del
Profesional de ciencias agro- | proyecto)
alimentarias
Expertos nacionales | MIDES 1 Socidlogo, Economista, o | 1 afio y ¥ (duracién del
Profesional de ciencias | proyecto)
econdmicas o sociales
Expertos nacionales | INDA 1 Nutricionista, Profesional de | 1 afio y % (duracién del
ciencias agro-alimentarias 0 | proyecto)
Profesional de ciencias
econdmicas o sociales
Expertos nacionales | MSP 1 Nutricionista o Profesional de | 1 afio y % (duracién del
ciencias de la salud proyecto)
Expertos nacionales | ObSAN, Infoméatico/Empresa 1 afio y ¥2 (duracion del
MSP, MGAP, | informatica proyecto)
INDA, MIDES
Expertos nacionales | ObSAN, Empresa de disefio | 1 afio
MSP, MGAP, | gréfico/publicidad
INDA, MIDES

En Anexo 5 se presenta el mandato de personal nacional e internacional.

Viajes

e Los servicios de apoyo técnico (SAT) de FAO: 3 viajes de apoyo técnico de 5

dias a Uruguay.

e Consultores nacionales: 1 viaje por trimestre (en promedio, segun lo requiera el

proyecto) al interior del pais junto con el personal nacional del SVSAN.




38

e Contraparte ObSAN (CNP): 1 viaje de capacitacion de 5 dias en sede de FAO en

Roma.

Contratos de empresas consultoras

e Empresainformética: Contrato para desarrollo del software del SVSAN

e Agencia de publicidad/disefio: Contrato para desarrollo de materiales gréaficos

del proyecto (segun Plan de Comunicacion y Mercadeo social del proyecto)

Se establecerd también un contrato con AGESIC quien velarad por la conformidad del

sistema informético desarrollado con los lineamientos del gobierno electrénico.

Presupuesto:

SERVICIOS DE PERSONAL

Consultor Salario IVA Total mes | Total afio Total
(USD) (USD) (USD) (USD) Proyecto

(USD)

Experto nacional

SVSAN-D 1,300.00 286.00 1,586.00 19,032.00 28,548.00

Experto nacional

SVSAN-A 1,300.00 286.00 1,586.00 19,032.00 28,548.00

Experto nacional

SVSAN-C 1,000.00 220.00 1,220.00 14,640.00 21,960.00

Experto nacional

SVSAN-N 1,000.00 220.00 1,220.00 14,640.00 21,960.00

Experto nacional 1

ObSAN

(consultor principal) 1,400.00 308.00 1,708.00 20,496.00 30,744.00

Experto nacional 2

ObSAN 1,200.00 264.00 1,464.00 17,568.00 26,352.00

Experto SAT 6,000.00 9,000.00

TOTAL SERVICOS DE

PERSONAL 167,112.00
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VIAJES CONSULTORES NACIONALES (INTERIOR DEL PAIS)

P Viaje Viaticos Total viaje | Total afio | Total Proyecto (USD)
LE=D (USD) (USD) (USD) (USD)
Experto
nacional
SVSAN-D | 10000 200.00 300.00 1,200.00 1,800.00
Experto
nacional
SVSAN-A | 10000 200.00 300.00 1,200.00 1,800.00
Experto
nacional
SVSAN-c | 10000 200.00 300.00 1,200.00 1,800.00
Experto
nacional
SVSAN-N | 10000 200.00 300.00 1,200.00 1,800.00
Experto
nacional 1
ObSAN 100.00 200.00 300.00 1,200.00 1,800.00
Experto
nacional 2
ObSAN 100.00 200.00 300.00 1,200.00 1,800.00
VIAJES DE CONTRAPARTES (FAO ROMA)
Viaje Viéticos Total viaje | Total afio | Total Proyecto (USD)
Puesto (USD) (USD) (USD) (USD)
Ingeniero
ObSAN
(CNP) 1,500.00 | 1,200.00 | ;76500 | 2,700.00 2,700.00
VIAJES DE SERVICIO DE APOYO TECNICO (SAT) DE FAO
c | Viaje Viéticos Total viaje | Total afio | Total Proyecto (USD)
onsultor (USD) (USD) (USD) (USD)
Experto
SAT 900.00 1,200.00 2,100.00 4,200.00 6,300.00
TOTAL VIAJES 19,800.00
CONTRATOS DE EMPRESAS CONSULTORAS
Total Proyecto
Empresa (USD)
Empresa informatica (Desarrollo software SVSAN) 110,000.00
Agencia de disefio grafico 30,000.00
TOTAL CONTRATOS DE EMPRESAS CONSULTORAS 140,000.00
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MATERIALES, SUMINISTROS FUNGIBLES

| Costo por mes Total afio (USD) Total Proyecto
nsumos (USD) (USD)
Papeleria 500.00 6,000.00 9,000.00
Materiales y

suministros

varios 500.00 6,000.00 9,000.00
TOTAL MATERIALES, SUMINISTROS FUNGIBLES 18,000.00

MATERIALES, SUMINISTROS Y EQUIPOS NO FUNGIBLES

Cantidad Precio Unitario (USD) Total Proyecto
Insumos (USD)
Computadora 6 800.00 4,800.00
Servidor 5 3,000.00 15,000.00
Impresora 5 400.00 2,000.00
TOTAL MATERIALES, SUMINISTROS Y EQUIPOS NO FUNGIBLES 21,800.00

TOTALES

Total Proyecto (USD)

SERVICIOS DE PERSONAL

VIAJES
CONTRATOS DE
EMPRESAS
CONSULTORAS

MATERIALES Y SUMINISTROS FUNGIBLES
MATERIALES, SUMINISTROS Y EQUIPOS NO FUNGIBLES

SUB TOTAL

Presupuesto de

contingencia (5%)

Gastos generales de
funcionamiento (GGF) (5%)
Gastos generales de apoyo a
proyectos (GAP) (7%)

TOTAL

167,112.00
19,800.00

140,000.00
18,000.00
21,800.00

366,712.00

18,335.60
18,335.60

25,669.84
429,053.04
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SECCION 5. SUPERVISION, SEGUIMIENTO, INFORMACION SOBRE LA GESTION Y
PRESENTACION DE INFORMES

5.1 Seguimiento e intercambio de conocimientos

El proyecto cuenta con un plan de Evaluacién y Monitoreo (E&M) que debera ser revisado
y ajustado una vez conformada la Unidad correspondiente. En este se propone como se
hara el seguimiento del proyecto, como se evaluaran los efectos, los resultados y las
experiencias adquiridas.

En Anexo 6 se presenta la propuesta de plan de E&M.

Organizacién para la E&M

Se propone la conformacion de una unidad de E&M a cargo del consultor principal y el
CNP, en estrecha colaboracion con los demas consultores. El personal de contraparte
nacional brindard apoyo a la Unidad de E&M, apoyandose a su vez en las unidades

financiero-contables de FAO y de las instituciones que conforman el SVSAN.

Unidad Consultor Responsables principales-Estructura de supervision
de E&M principal y | -coordinacion de la E&M
CNP -entrega de informes

-propuesta de acciones preventivas/correctivas

Consultores Apoyo a consultor principal y CNP-Estructura operativa
nacionales -recoleccion de informacién para la E&M en cada sub-SVSAN
-redaccion de informe correspondiente a cada sub-SVSAN
-propuesta de acciones preventivas/correctivas

Apoyo a | Funcionarios | Apoyo alaunidad de E&M-Supervisores

Unidad nacionales -ayuda con recoleccion de informacién para la E&M en cada sub-
de E&M asignados al | SVSAN

proyecto y | -apoyo en la redaccion de informe correspondiente a cada sub-

unidades SVSAN
financiero- -contribucidn a propuestas de acciones preventivas/correctivas
contables

relacionadas

Cronograma de E&M

El calendario para la evaluacién ex-ante, el monitoreo y la evaluacién ex-post se indica en
el cronograma del proyecto. La propuesta se la siguiente:
-Evaluacién ex-ante: se inicia a partir del momento en que comienza el proyecto, y termina

al finalizar el proceso de seleccion de KPI (identificacion de linea de base)
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-Monitoreo: se realiza mensualmente el seguimiento de los indicadores de monitoreo

definidos, y se presentan informes cada 6 meses (dos informes de avance y un informe

final)

-Evaluacioén ex-post: se lleva a cabo anualmente una vez concluido el proyecto

5.2

Comunicacion y visibilidad

Los informes de Evaluacion y Monitoreo y demas documentos y productos generados por

el proyecto son de caracter publico y se pondran a disposicion de la sociedad en su

globalidad, tanto electrénicamente como en su formato impreso. Dicha difusion cuenta con

el apoyo fundamental de la campafia de Comunicacion y Mercadeo Social propuesta en el

proyecto. En particular, los resultados se pondran a disposicién de las diferentes redes de

investigacion y conocimiento en SAN. Se prestard especial énfasis en la difusion del

proyecto en las redes regionales de SAN en Latinoamérica.

Algunas de estas instancias de difusion son:

Foro de conocimiento de FAQ: http://www.fao.org/knowledge/es/

REDSAN (Red de Investigacion y Capacitacion en Seguridad Alimentaria y
Nutricional en América Latina y el Caribe):
http://www.fao.org/alc/legacy/iniciativa/redsanl1.htm

UNASUR: http://www.unasursg.org/

Mercosur: http://www.mercosur.int/

Otras instancias nacionales, regionales o internacionales que la unidad de E&M

considere pertinentes


http://www.fao.org/knowledge/es/
http://www.fao.org/alc/legacy/iniciativa/redsan1.htm
http://www.unasursg.org/
http://www.mercosur.int/

5.3

Consultores nacionales:

Calendario para la presentacion de informes
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Fecha Tipo de informe

Contenidos

Responsables

Agosto 2013 | Informe de avance

-Avance del proyecto hasta
la fecha del informe,
describiendo en particular:
-La arquitectura definida del
SVSAN

-El informe de monitoreo del
proyecto

-Las recomendaciones 'y
acciones correctivas
sugeridas

Consultor principal
Consultores nacionales

Marzo 2014 Informe de avance

-Avance del proyecto hasta
la fecha del informe,
describiendo en particular:
-La implementacién de la
plataforma informética del
SVSAN, resultados y
conclusiones

-El informe de monitoreo del
proyecto

-Las recomendaciones 'y
acciones correctivas
sugeridas

Consultor principal
Consultores nacionales

Julio 2014 Informe de mision

-Principales resultados vy
conclusiones del proyecto
(se indicara si el proyecto ha
proporcionado los insumos
previstos y conseguido sus
objetivos)

-Recomendaciones de FAO
al gobierno

Consultor principal (en
coordinacion con los
demas consultores
nacionales)

Consultor SAT de FAO: Redactara un informe al finalizar cada misién en el pais (3 visitas

de 5 dias cada una) en los que brindara su opinién técnica experta acerca de:

-El avance del proyecto

-El desemperio de los consultores
-Los resultados alcanzados

-Los inconvenientes encontrados

-Conclusiones y recomendaciones

-Cualquier otra informacién o sugerencia que considere pertinente
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Anexo 1: PRESUPUESTO DEL PROYECTO (Contribucion de FAO en USD)
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Cuentas Descripcion del insumo

Cuenta
secundaria

Cuenta
principal

5013 Consultores

158,112

5542|Consultores — Internacionales

5543|Consultores — Nacionales

158,112

5544(Consultores - CTPD/CTPT

5545|Consultores - Expertos jubilados

5546(Consultores - Cooperacion Sur-Sur

5547|Consultores - Voluntarios de las Naciones Unidas

Contratos

140,000

5650|Presupuesto de los contratos

140,000

Horas extraordinarias

Trabajo temporal — Asistencia temporal

Viajes

19,800

5661 |Viajes oficiales - otros (s6lo personal de FAO)

5684 |Consultores — Internacionales

5685|Consultores — Nacionales

10,800

5686|Consultores - CTPD/CTPT

5687|Consultores - Expertos jubilados

5688|Consultores - Cooperacion Sur-Sur

5689|Consultores - Voluntarios de las Naciones Unidas

5694|Viajes — Capacitacion

5692|Viajes - Servicios de apoyo técnico

6,300

5698|Viajes - No funcionarios (por ejemplo, contrapartes)

2,700

Capacitacion

5920|Presupuesto de capacitacion

Material fungible

18,000

6000|Presupuesto de material fungible

18,000

Material no fungible

21,800

6100|Presupuesto de material no fungible

21,800

Servicios de apoyo técnico

9,000

6111|Costos de informes

6120|Servicios de apoyo técnico (Honorarios)

9,000

Gastos generales de funcionamiento

18,336

6300|Presupuesto de gastos generales de funcionamiento

18,336

5029 Gastos de apoyo

25,670

6130|Presupuesto de gastos de apoyo

25,670

Total

410,717

Presupuesto de contingencia

18,336

Total general

429,053




Anexo 2: PLAN DE TRABAJO
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PRODUCTOS / ACTIVIDADES 2013 2014
PRODUCTO Arq_u[tectura del SVSAN Nacional . .
1 definida en | J J | D

forma inter-institucional 1 1
1.1 | Conformar los 4 Grupos de Trabajo Multidisciplinarios ! !
(GTM) : :
12 Seleccionar de forma consensuada los KPI en cada 1 1
' GT™M : :
13 Analizar las decisiones y acciones en SAN que justifican 1 1
' los KPI 1 1
14 Analizar y comprometer fuentes de datos disponibles | |
' para los KPI 1 1
15 Elaborar recomendaciones de fortalecimiento de fuentes : :
' de datos en SAN i i
16 Definir productos, gestion, divulgacién y uso de la : :
' informacién del SVSAN 1 1
17 Validar la arquitectura del SVSAN de forma inter- : :
' institucional | |

PRODUCTO Mar(_:o |nst!tUC|onaI para el

2 funcionamiento
del SVSAN definido y adoptado.

21 Definir de forma inter-institucional la insercion 1 1
' institucional del SVSAN ! !
29 Asignar el recurso humano al SVSAN en cada 1 1
’ institucion madre 1 1
2.3 | Contratar consultores expertos nacionales (FAO) : :
24 Proporcionar equipo, mobiliario y materiales para operar : :
el SVSAN 1 1
25 Firmar acuerdos para intercambio de datos entre : :
' instituciones pertinentes | |
26 Comprometer la institucionalizacién del SVSAN por ley / : :
' decreto . !
27 Contratar en forma permanente los consultores expertos : :
1 1

nacionales
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Plataforma informatica del SVSAN
PRODUCTO 3 | desarrollada y personal del SVSAN
capacitado

Elaborar T. de R. y contratar empresa para desarrollar

1 1
31 | software SVSAN ! !
3o | Desarrollar el software del SVSAN y manuales de X X
) operacion 1 1
33 Comprar equipo y programas para operacion del software ! [
) del SVSAN ! !
34 | Capacitar personal del SVSAN e informéticos de cada X X
institucion madre | 1
Ejecutar la prueba piloto del sistema informatico del 1 1
35 SVSAN ! !
(ingreso de datos -> obtencién de productos) : :
36 Ajustar el sistema con base en errores encontrados en | |
) prueba piloto 1 1

1

1

PRODUCTO 4 Prueba piloto del SVSAN ejecutada :

1

1
a1 Elaborar los productos definidos en la arquitectura del : :
’ SVSAN | |
4.2 Presentar productos ante GTM y realizar ajustes : :
' necesarios ) .
43 Presentar los productos ante los diferentes niveles de ! !
: decision relacionados ! !
a4 Sistematizar las propuestas de intervenciéon en SAN 1 1
. 1 1

generadas
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Plan de Comunicacion y Mercadeo
Social (C&M) disefiado e
implementado

PRODUCTO
9

5.1 | Conformar la comisién temporal de C&M : :
5.2 | Elaborar T. de R. y contratar agencia de publicidad : :
5.3 | Validar y desarrollar contenidos del plan de C&M ! !
54 Realizar presentaciones a decisores de nivel alto e 1 1
' intermedio ! ]
55 Realizar presentaciones a organismos multilaterales, ! !
) academia y otros ! !

5.6 | Realizar otras actividades del plan de C&M !

PRODUCTO | Plan de Evaluacién y Monitoreo
6 (E&M) ejecutado

T T
6.1 | Conformar la unidad de E&M 1 1
T T
6.2 | Revisar, ajustar y validar el plan de E&M del proyecto 1 1
T T
6.3 | Realizar la evaluacién ex-ante del proyecto 1 1
T T
6.4 | Establecer lineas de base para cada KPI 1 1
T T
6.5 | Realizar el monitoreo del proyecto 1 1
T T
6.6 | Confeccionar y entregar informes de E&M 1 |
T T
6.7 | Realizar la evaluacién ex-post del proyecto 1 1




Anexo 3: METAS DE PRODUCTOS
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PRODUCTOS Y METAS DE PRODUCTOS

PROD1UCTO Arquitectura del SVSAN Nacional definida en forma inter-institucional
1.a | Un documento validado por las autoridades correspondientes de las 4 instituciones madre y del ObSAN donde se defina:
(1) KPI
(2) Fuentes de datos
(3) Gestion de datos
(4) Productos del SVSAN
(5) Mecanismos de divulgacion y uso de la informacion
(6) Propuesta de mejora de las fuentes de datos
1.b | ElI 80% de las instituciones convocadas a las reuniones de los GTM asiste a las reuniones
1.c | Los 4 GTM se rednen al menos cada 15 dias cada uno mientras se elabora la propuesta de arquitectura del SVSAN
1.d | Los GTM tienen al menos 1 reunion mensual global para compartir y validar avances de cada GTM
PRODZUCTO Marco institucional para el funcionamiento del SVSAN definido y adoptado.
2.a | Documento validado por las autoridades correspondientes de las 4 instituciones madre y del ObSAN donde se defina:
(1) Insercién institucional del ObSAN
(2) Instituciones madre, sedes de los sub-sistemas (SVSAN-D, SVSAN-A, SVSAN-C y SVSAN-N)
2.b | 1 profesional asignado al SVSAN en cada institucion madre y en el ObSAN (6 funcionarios en total asighados al SVSAN)
2.c | 6 consultores de FAO contratados
2.d | Al menos 90% del equipo, mobiliario y materiales presupuestados asignados al SVSAN
2.e | Al menos 80% de las fuentes de datos comprometidas via firma de acuerdos de intercambio de datos
2.f | Proyecto de ley / decreto de creacion del SVSAN y ObSAN redactado y aprobado por las autoridades pertinentes

2.9

Al menos el 1 consultor por cada institucion madre y ObSAN contratado en forma permanente para el SVSAN
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PROD3UCTO Plataforma informatica del SVSAN desarrollada y personal del SVSAN capacitado

3.a | Contrato firmado con empresa informatica para desarrollo de software SVSAN

3.b | Software instalado y manual de operacion redactado

3.c | 100% del equipo y programas presupuestados para la operacion del SVSAN adquirido

3.d | 100% del personal del SVSAN y al menos 1 representante de informatica de cada institucion madre y ObSAN capacitado

3.e | Software implementado probado en 100% de las instituciones del SVSAN y 100% de errores encontrados corregidos
PROD4UCTO Prueba piloto del SVSAN ejecutada

4.a | 90% de los productos definidos en la arquitectura del SVSAN elaborados y validados técnicamente por los GTM

4.b | Productos elaborados presentados ante el 100% de los niveles de decisién definidos en la arquitectura del SVSAN

4.c | Al menos 5 propuestas de intervencién / programas generadas con base en los productos del SVSAN

4.d | Al menos 1 propuesta de intervencion / programa generada es multi-componencial, inter-disciplinaria e inter-institucional
PRODSUCTO Plan de Comunicacién y Mercadeo Social (C&M) disefiado e implementado

5.a | Contrato firmado con agencia de publicidad / disefio para desarrollo de contenidos del plan de C&M

5.b | Plan de C&M validado por comisién temporal de C&My 100% de sus contenidos desarrollados

5.c | Al menos 3 presentaciones del SVSAN realizadas a decisores de nivel alto e intermedio (inicio, mitad y final del proyecto)

5.d | Al menos 3 presentaciones del SVSAN realizadas a organismos multilaterales, academia y otros (inicio, mitad y final del proyecto)

5.e | 90% de actividades de C&M planificadas y disefiadas ejecutadas al finalizar la campafia principal de C&M
PRODGUCTO Plan de Evaluacién y Monitoreo (E&M) ejecutado

6.a | Plan de E&M revisado y validado por unidad de E&M

6.b | 100% de costos del proyecto calculados, actualizados y anualizados

6.c | Lineas de base establecidas para el 100% de los indicadores definidos

6.d | Analisis de coherencia interna del proyecto realizado y modificaciones de disefio implementadas

6.e | 100% de los indicadores de monitoreo alimentados mensualmente

6.f | 100% de los informes de E&M definidos completos y entregados segun cronograma

6.9

100% de costos reales e impactos del proyecto calculados
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Anexo 4: CALENDARIO DE DESEMBOLSOs

CALENDARIO DE DESEMBOLSOS

2013 (2014 cont.)
APORTE FAO F M A M b | | oA | s 0 N D

SERVICIOS DE PERSONAL

Honorarios de consultores nacionales 8,784 8,784 8,784 8,784 8,784 8,784 8,784 8,784 8,784 8,784 8,784
Honorarios consultor experto SAT 3,000 3,000
Subtotal mensual SERVICIOS DE PERSONAL 8,784 8,784 11,784 8,784 8,784 8,784 8,784 11,784 8,784 8,784 8,784
VIAJES
Viajes de consultores nacionales 1,800 1,800 1,800 1,800
Viaje de contraparte (FAO Roma) 2,700
Viajes de consultor experto SAT 2,100 2,100
Subtotal mensual VIAJES - - 3,900 - 4,500 - 1,800 2,100 - 1,800 -

CONTRATOS DE EMPRESAS CONSULTORAS

Honorarios de empresa informatica 33,000
Honorarios de agencia de publicidad 10,000 10,000 10,000
Subtotal mensual CONTRATOS EMP. CONSULTORAS - - - 10,000 10,000 10,000 - - 33,000 - -

MATERIALES, SUMINISTROS Y EQUIPOS NO FUNGIBLES

Computadoras, servidores e impresoras 10,900
Subtotal mensual MAT., SUM. Y EQ. NO FUNGIBLES - - - - - - - - - - 10,900

MATERIALES Y SUMINISTROS FUNGIBLES
Papeleria, materiales y suministros varios 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Subtotal mensual MAT. Y SUM. FUNGIBLES 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

SUBTOTAL APORTE FAO MENSUAL

PRESUPUESTO DE CONTINGENCIA 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019
GASTOS GENERALES DE FUNCIONAMIENTO (GGF) 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019
GASTOS GENERALES DE APOYO A PROYECTOS (GAP) 1,426 1,426 1,426 1,426 1,426 1,426 1,426 1,426 1,426 1,426 1,426

TOTAL APORTE FAO MENSUAL 15,047 18,347 46,247



52

2014
APORTE FAO (cont.) E F M A M J J TOTAL ANUAL
SERVICIOS DE PERSONAL
Honorarios de consultores nacionales 8,784 8,784 8,784 8,784 8,784 8,784 8,784 158,112
Honorarios consultor experto SAT 3,000 9,000
Subtotal mensual SERVICIOS DE PERSONAL 8,784 8,784 11,784 8,784 8,784 8,784 8,784 167,112
VIAJES
Viajes de consultores nacionales 1,800 1,800 10,800
Viaje de contraparte (FAO Roma) 2,700
Viajes de consultor experto SAT 2,100 6,300
Subtotal mensual VIAJES - - 3,900 - - 1,800 - 19,800
CONTRATOS DE EMPRESAS CONSULTORAS
Honorarios de empresa informatica 22,000 22,000 33,000 110,000
Honorarios de agencia de publicidad 30,000
Subtotal mensual CONTRATOS EMP. CONSULTORAS 22,000 - 22,000 - 33,000 - - 140,000
MATERIALES, SUMINISTROS Y EQUIPOS NO FUNGIBLES
Computadoras, servidores e impresoras 10,900 21,800
Subtotal mensual MAT., SUM. Y EQ. NO FUNGIBLES 10,900 - - - - - - 21,800
MATERIALES Y SUMINISTROS FUNGIBLES
Papeleria, materiales y suministros varios 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 18,000
Subtotal mensual MAT. Y SUM. FUNGIBLES 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 18,000
SUBTOTAL APORTE FAO MENSUAL 366,712
PRESUPUESTO DE CONTINGENCIA 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 18,335
GASTOS GENERALES DE FUNCIONAMIENTO (GGF) 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 18,335
GASTOS GENERALES DE APOYO A PROYECTOS (GAP) 1,426 1,426 1,426 1,426 1,426 1,426 1,426 25,670

TOTAL APORTE FAO MENSUAL

46,147

13,247

42,147

46,247

15,047

429,052
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2013 (->2014 cont.)
APORTE GOBIERNO F M A M J J | A S o N D
SERVICIOS DE PERSONAL
Salarios ycargas sociales de funcionarios del SVSAN 7,410 7,410 7,410 7,410 7,410 7,410 7,410 7,410 7,410 7,410 7,410
Salarios ycargas sociales de apoyo admin. al SVSAN 3,250 3,250 3,250 3,250 3,250 3,250 3,250 3,250 3,250 3,250 3,250
Subtotal mensual SERVICIOS DE PERSONAL 10,660 10,660 10,660 10,660 10,660 10,660 10,660 10,660 10,660 10,660 10,660
VIAJES
Viajes de funcionarios asignados al SVSAN 1,500 1,500 1,500 1,500
Subtotal mensual VIAJES - - 1,500 - 1,500 - 1,500 - - 1,500 -
MATERIALES, SUMINISTROS Y EQUIPOS NO FUNGIBLES
Acondicionamiento del espacio 35,000
Puestos de trabajo (mobiliario) 9,900
Computadoras, servidores, impresoras, teléfonos 26,300
Subtotal mensual MATERIALES, SUM. Y EQ. NO FUNGIBLES 71,200 - - - - - - - - - -
MATERIALES Y SUMINISTROS FUNGIBLES
Papeleria, materiales y suministros varios 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Teléfono, internetyelectricidad 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
Subtotal mensual MATERIALES Y SUMINISTROS FUNGIBLES 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000
CAPACITACION Y TALLERES
Salarios ycargas sociales de participantes (GTM) 3,200 3,200 3,200 3,200 3,200 3,200 1,600 1,600
Locales y materiales 600 600 600 600 600 600 300 300
Catering 500 500 500 500 500 500 250 250
Subtotal mensual MATERIALES Y SUMINISTROS FUNGIBLES 4,300 4,300 4,300 4,300 4,300 4,300 2,150 - 2,150 -
SUBTOTAL APORTE GOBIERNO MENSUAL
PRESUPUESTO DE CONTINGENCIA 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013
GASTOS GENERALES DE FUNCIONAMIENTO (GGF) 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013
GASTOS GENERALES DE APOYO A PROYECTOS (GAP) 1,419 1,419 1,419 1,419 1,419 1,419 1,419 1,419 1,419 1,419 1,419

TOTAL APORTE GOBIERNO MENSUAL

88,305

21,405

22,905

21,405

22,905

19,255

17,105

20,755
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APORTE GOBIERNO (cont.) E F M A M J J TOTAL ANUAL

SERVICIOS DE PERSONAL

Salarios ycargas sociales de funcionarios del SVSAN 7,410 7,410 7,410 7,410 7,410 7,410 7,410 133,380

Salarios ycargas sociales de apoyo admin. al SVSAN 3,250 3,250 3,250 3,250 3,250 3,250 3,250 58,500

Subtotal mensual SERVICIOS DE PERSONAL 10,660 10,660 10,660 10,660 10,660 10,660 10,660 191,880
VIAJES

Viajes de funcionarios asignados al SVSAN 1,500 1,500 9,000

Subtotal mensual VIAJES - - 1,500 - - 1,500 - 9,000

MATERIALES, SUMINISTROS Y EQUIPOS NO FUNGIBLES

Acondicionamiento del espacio 35,000

Puestos de trabajo (mobiliario) 9,900

Computadoras, servidores, impresoras, teléfonos 26,300

Subtotal mensual MATERIALES, SUM. Y EQ. NO FUNGIBLES - - - - - - - 71,200

MATERIALES Y SUMINISTROS FUNGIBLES

Papeleria, materiales y suministros varios 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 18,000
Teléfono, internetyelectricidad 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 36,000
Subtotal mensual MATERIALES Y SUMINISTROS FUNGIBLES 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 54,000

CAPACITACION Y TALLERES

Salarios ycargas sociales de participantes (GTM) 1,600 1,600 1,600 1,600 28,800

Locales y materiales 300 300 300 300 5,400

Catering 250 250 250 250 4,500

Subtotal mensual MATERIALES Y SUMINISTROS FUNGIBLES 2,150 - 2,150 - 2,150 - 2,150 38,700
BTOTAL APOR OBIERNO A 3810 660 0 660 810 60 3810 64,780
PRESUPUESTO DE CONTINGENCIA 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 18,239
GASTOS GENERALES DE FUNCIONAMIENTO (GGF) 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 18,239
GASTOS GENERALES DE APOYO A PROYECTOS (GAP) 1,419 1,419 1,419 1,419 1,419 1,419 1,419 25,535

TOTAL APORTE GOBIERNO MENSUAL 19,255 17,105 20,755 19,255 18,605 426,793
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Anexo 5: MANDATO DEL PERSONAL NACIONAL E INTERNACIONAL

TERMINOS DE REFERENCIA

Experto Nacional en Sistemas de informacion y estadistica para el Observatorio de
Seguridad Alimentaria y Nutricional del Uruguay

Antecedentes:

En el marco de los compromisos nacionales e internacionales adquiridos en relacion al
cumplimiento del Derecho a la Alimentacién en el pais, se propone el establecimiento de
un Sistema Nacional de Vigilancia de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SVSAN) en
Uruguay, de caracter inter-institucional y participativo. El fin de dicho sistema es mejorar el
proceso de toma de decisiones en materia de SAN en el pais, y asi contribuir a disminuir

la Inseguridad Alimentaria y Nutricional (INSAN) y la vulnerabilidad de la poblacién.

Para implementar acciones eficaces que garanticen la SAN de todos los uruguayos de
forma sostenida, las recomendaciones internacionales (FAO, 2000) apuntan hacia el
establecimiento de un SVSAN que permita detectar en forma adecuada y oportuna
situaciones de la cadena alimentaria que deben ser atendidas mediante politicas,
programas y proyectos especificos.

El SVSAN propuesto se compone de cuatro subsistemas de informaciéon: uno de
Disponibilidad de alimentos (SVSAN-D), uno de Acceso a los alimentos (SVSAN-A), uno
de Consumo de alimentos (SVSAN-C) y uno de Utilizacién Bioldgica de los alimentos y
Estado Nutricional de la poblacién (SVSAN-N), y un ente coordinador, el Observatorio de
SAN (ObSAN) gue reune la informacién de los 4 subsistemas y esté en contacto directo
con la Comision de SAN para apoyar la toma de decision y detectar las necesidades de

informacion de los decisores en materia de SAN.

Descripcion del cargo:

El cargo corresponde al de consultor principal del proyecto.
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Bajo la supervision del Representante de FAO en Uruguay y del Coordinador Nacional del
Proyecto (CNP), y en estrecha coordinacion con los demas consultores nacionales,
debera brindar apoyo técnico en su area de especializacién, asegurando la validez y
calidad estadistica del SVSAN.

Actividades indicativas:

-Participara en todas las actividades programadas en el proyecto.

-Participara en todas las reuniones de los Grupos de Trabajo Multidisciplinarios, brindando
apoyo técnico a los mismos, en particular en las actividades de seleccion de indicadores
del SVSAN y el analisis de fuentes de datos nacionales para alimentarlos.

-Redactard, junto con el CNP, y en estrecha colaboracién con los demés consultores
nacionales, el documento final describiendo la arquitectura del SVSAN definida inter-
institucionalmente.

-Junto con el CNP y el consultor en informéatica, se encargara de todas las actividades de
seleccién y seguimiento de la empresa consultora para desarrollar la plataforma
informatica del SVSAN, hasta finalizar y cumplirse el contrato de la misma.

-Formara parte de la Comision temporal de Comunicacion y Mercadeo Social (C&M),
participando en las actividades de seleccidbn y seguimiento de la agencia de
disefio/publicidad para la ejecucion del Plan de C&M del proyecto.

-Formara parte y sera el responsable principal de la Comision de Evaluacion y Monitoreo
(E&M) del proyecto, velando por el correcto desarrollo del Plan de E&M.

-En particular, elaborara los informes de avance y el informe final de proyecto, en estrecha
colaboracién con los demas consultores y el CNP, alertando en forma oportuna sobre los
desvios en la ejecucion del proyecto y su posible solucién.

-Otras actividades que el Representante de FAO en Uruguay considere pertinentes para

lograr los objetivos del proyecto.

Perfil:

Profesional universitario, preferentemente estadista o economista, con experiencia en

indicadores, manejo de datos estadisticos y sistemas de informacion y gestiéon de datos.

Se valorara especialmente:
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-Conocimiento intermedio del idioma inglés.

-Experiencia de trabajo con sistemas de informacion y cartografia.

-Experiencia de trabajo con las instituciones publicas del pais relacionadas (MGAP, MSP,
MIDES, INDA, INE, etc.)

-Experiencia en gestion y evaluacién de proyectos.

-Capacidad de trabajar en equipo, capacidad de comunicacién y coordinacion.

Duracion del contrato: 18 meses

Remuneracién: 1400 USD + I.V.A. mensuales
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TERMINOS DE REFERENCIA

Experto Nacional en Informatica para el Observatorio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional del Uruguay

Antecedentes:

En el marco de los compromisos nacionales e internacionales adquiridos en relacién al
cumplimiento del Derecho a la Alimentacién en el pais, se propone el establecimiento de
un Sistema Nacional de Vigilancia de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SVSAN) en
Uruguay, de caracter inter-institucional y participativo. El fin de dicho sistema es mejorar el
proceso de toma de decisiones en materia de SAN en el pais, y asi contribuir a disminuir

la Inseguridad Alimentaria y Nutricional (INSAN) y la vulnerabilidad de la poblacion.

Para implementar acciones eficaces que garanticen la SAN de todos los uruguayos de
forma sostenida, las recomendaciones internacionales (FAO, 2000) apuntan hacia el
establecimiento de un SVSAN que permita detectar en forma adecuada y oportuna
situaciones de la cadena alimentaria que deben ser atendidas mediante politicas,
programas y proyectos especificos.

El SVSAN propuesto se compone de cuatro subsistemas de informacion: uno de
Disponibilidad de alimentos (SVSAN-D), uno de Acceso a los alimentos (SVSAN-A), uno
de Consumo de alimentos (SVSAN-C) y uno de Utilizacién Bioldgica de los alimentos y
Estado Nutricional de la poblacién (SVSAN-N), y un ente coordinador, el Observatorio de
SAN (ObSAN) gue reune la informacién de los 4 subsistemas y esté en contacto directo
con la Comision de SAN para apoyar la toma de decision y detectar las necesidades de

informacion de los decisores en materia de SAN.
Descripcion del cargo:
Bajo la supervision del Representante de FAO en Uruguay y del Coordinador Nacional del

Proyecto (CNP), y en estrecha coordinacién con los demas consultores nacionales,

principalmente con el consultor principal, deberd brindar apoyo técnico en la
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implementacion de la plataforma informatica del SVSAN, asegurando el correcto
desarrollo, validez y calidad informatica del sistema.

Actividades indicativas:

-Participara en todas las actividades programadas en el proyecto.

-Participara en todas las reuniones de los Grupos de Trabajo Multidisciplinarios, brindando
apoyo técnico a los mismos.

-Junto con el CNP y el consultor principal, y en estrecha coordinaciéon con AGESIC, sera
el principal responsable de la definicion de los términos de referencia de la empresa
consultora para desarrollar la plataforma informatica del SVSAN, asi como de las
diferentes etapas de seleccion, desarrollo, pruebas, capacitacion, mantenimiento y demas
actividades necesarias para la correcta implementacién y funcionamiento del sistema.
-Brindara apoyo técnico a todos los sub-sistemas del SVSAN.

-Formara parte de la Comisién temporal de Comunicacién y Mercadeo Social (C&M),
participando en las actividades de seleccidbn y seguimiento de la agencia de
disefio/publicidad para la ejecucion del Plan de C&M del proyecto. Trabajara junto con la
agencia seleccionada en el desarrollo de los materiales informéaticos de C&M (pagina web,
foros, herramientas de MMS, etc.)

-Formara parte de la Comision de Evaluacion y Monitoreo (E&M) del proyecto, brindando
Su apoyo técnico para el correcto desarrollo del Plan de E&M.

-Participara en la elaboracién de los informes de avance y el informe final de proyecto, en
estrecha colaboracién con los demas consultores y el CNP.

-Otras actividades que el Representante de FAO en Uruguay considere pertinentes para

lograr los objetivos del proyecto.

Perfil:

Profesional universitario en el area de informatica, con experiencia en bases de datos,

sistemas de informacién y gestién de datos, y sistemas de cartografias.

Se valorara especialmente:

-Conocimiento intermedio del idioma inglés.
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-Experiencia de trabajo con las instituciones publicas del pais relacionadas (MGAP, MSP,
MIDES, INDA, INE, etc.) y sobre todo con AGESIC.
-Experiencia de trabajo con empresas consultoras informaticas.

-Capacidad de trabajar en equipo, capacidad de comunicacién y coordinacion.

Duracion del contrato: 18 meses

Remuneracién: 1200 USD + I.V.A. mensuales
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TERMINOS DE REFERENCIA

Experto Nacional en Disponibilidad de alimentos para el Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional del Uruguay

Antecedentes:

En el marco de los compromisos nacionales e internacionales adquiridos en relacién al
cumplimiento del Derecho a la Alimentacién en el pais, se propone el establecimiento de
un Sistema Nacional de Vigilancia de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SVSAN) en
Uruguay, de caracter inter-institucional y participativo. El fin de dicho sistema es mejorar el
proceso de toma de decisiones en materia de SAN en el pais, y asi contribuir a disminuir

la Inseguridad Alimentaria y Nutricional (INSAN) y la vulnerabilidad de la poblacion.

Para implementar acciones eficaces que garanticen la SAN de todos los uruguayos de
forma sostenida, las recomendaciones internacionales (FAO, 2000) apuntan hacia el
establecimiento de un SVSAN que permita detectar en forma adecuada y oportuna
situaciones de la cadena alimentaria que deben ser atendidas mediante politicas,
programas y proyectos especificos.

El SVSAN propuesto se compone de cuatro subsistemas de informacion: uno de
Disponibilidad de alimentos (SVSAN-D), uno de Acceso a los alimentos (SVSAN-A), uno
de Consumo de alimentos (SVSAN-C) y uno de Utilizacién Bioldgica de los alimentos y
Estado Nutricional de la poblacién (SVSAN-N), y un ente coordinador, el Observatorio de
SAN (ObSAN) gue reune la informacién de los 4 subsistemas y esté en contacto directo
con la Comision de SAN para apoyar la toma de decision y detectar las necesidades de

informacion de los decisores en materia de SAN.
Descripcion del cargo:
Bajo la supervision del Representante de FAO en Uruguay y del Coordinador Nacional del

Proyecto (CNP), y en estrecha coordinacién con los demas consultores nacionales,

principalmente con el consultor principal, debera brindar apoyo técnico en su &rea de
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especializacion, asegurando la validez y calidad del componente de Disponibilidad de
Alimentos del SVSAN (SVSAN-D).

Actividades indicativas:

-Participara en todas las actividades programadas en el proyecto.

-Coordinara y liderara todas las reuniones del Grupo de Trabajo Multidisciplinario de
Disponibilidad de alimentos (GTM-D), brindando conocimiento y apoyo técnico, y siendo el
responsable de los productos de este GTM.

-Generara informacion, recomendaciones y aportara ideas pertinentes para fortalecer el
trabajo del GTM-D.

-Redactard, junto con su contraparte del gobierno, las actas e informes del GTM-D.
-Redactara, junto con el CNP, y los demas consultores nacionales, el documento final
describiendo la arquitectura del SVSAN definida inter-institucionalmente, siendo
responsable del componente del SVSAN-D.

-Participara en las actividades de seleccion y seguimiento de la empresa consultora para
desarrollar la plataforma informatica del SVSAN.

-Trabajara junto con la empresa consultora informatica, en el desarrollo de la plataforma
del SVSAN-D.

-Formara parte de la Comision temporal de Comunicacién y Mercadeo Social (C&M),
participando en las actividades de seleccibn y seguimiento de la agencia de
disefio/publicidad para la ejecucion del plan de C&M del proyecto.

-Formaréa parte de la Comision de Evaluacion y Monitoreo (E&M) del proyecto, velando
por el correcto desarrollo del plan de E&M.

-Participara en la elaboracién de los informes de avance y el informe final de proyecto, en
estrecha colaboracién con los demas consultores y el CNP, alertando en forma oportuna
sobre los desvios en la ejecucion del proyecto y su posible solucién.

-Otras actividades que el Representante de FAO en Uruguay considere pertinentes para

lograr los objetivos del proyecto.

Perfil:
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Profesional universitario, preferentemente Agronomo, Economista o Profesional de
ciencias agro-alimentarias, con experiencia en areas relacionadas con la tematica de la

Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Se valorara especialmente:

-Conocimiento intermedio del idioma inglés.

-Experiencia de trabajo con sistemas de informacion y cartografia.

-Experiencia de trabajo con estadisticas agropecuarias.

-Especializacion en area de alimentos.

-Experiencia de trabajo con las instituciones publicas del pais relacionadas (MGAP, MSP,
MIDES, INDA, INE, etc.)

-Experiencia en gestion y evaluacién de proyectos.

-Capacidad de trabajar en equipo, capacidad de comunicacién y coordinacion.

Duracioén del contrato: 18 meses

Remuneracién: 1300 USD + I.V.A. mensuales
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TERMINOS DE REFERENCIA

Experto Nacional en Acceso a los alimentos para el Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional del Uruguay

Antecedentes:

En el marco de los compromisos nacionales e internacionales adquiridos en relacion al
cumplimiento del Derecho a la Alimentacién en el pais, se propone el establecimiento de
un Sistema Nacional de Vigilancia de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SVSAN) en
Uruguay, de caracter inter-institucional y participativo. El fin de dicho sistema es mejorar el
proceso de toma de decisiones en materia de SAN en el pais, y asi contribuir a disminuir

la Inseguridad Alimentaria y Nutricional (INSAN) y la vulnerabilidad de la poblacion.

Para implementar acciones eficaces que garanticen la SAN de todos los uruguayos de
forma sostenida, las recomendaciones internacionales (FAO, 2000) apuntan hacia el
establecimiento de un SVSAN que permita detectar en forma adecuada y oportuna
situaciones de la cadena alimentaria que deben ser atendidas mediante politicas,
programas y proyectos especificos.

El SVSAN propuesto se compone de cuatro subsistemas de informacion: uno de
Disponibilidad de alimentos (SVSAN-D), uno de Acceso a los alimentos (SVSAN-A), uno
de Consumo de alimentos (SVSAN-C) y uno de Utilizacién Bioldgica de los alimentos y
Estado Nutricional de la poblacién (SVSAN-N), y un ente coordinador, el Observatorio de
SAN (ObSAN) gue reune la informaciéon de los 4 subsistemas y esté en contacto directo
con la Comision de SAN para apoyar la toma de decisién y detectar las necesidades de

informacion de los decisores en materia de SAN.
Descripcion del cargo:
Bajo la supervision del Representante de FAO en Uruguay y del Coordinador Nacional del

Proyecto (CNP), y en estrecha coordinacion con los demas consultores nacionales,

principalmente con el consultor principal, deberd brindar apoyo técnico en su area de
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especializacion, asegurando la validez y calidad del componente de Acceso a los
Alimentos del SVSAN (SVSAN-A).

Actividades indicativas:

-Participara en todas las actividades programadas en el proyecto.

-Coordinara y liderara todas las reuniones del Grupo de Trabajo Multidisciplinario de
Acceso a los alimentos (GTM-A), brindando conocimiento y apoyo técnico, y siendo el
responsable de los productos de este GTM.

-Generaréa informacion, recomendaciones y aportara ideas pertinentes para fortalecer el
trabajo del GTM-A.

-Redactard, junto con su contraparte del gobierno, las actas e informes del GTM-A.
-Redactara, junto con el CNP, y los demas consultores nacionales, el documento final
describiendo la arquitectura del SVSAN definida inter-institucionalmente, siendo
responsable del componente del SVSAN-A.

-Participara en las actividades de seleccion y seguimiento de la empresa consultora para
desarrollar la plataforma informatica del SVSAN.

-Trabajara junto con la empresa consultora informatica, en el desarrollo de la plataforma
del SVSAN-A.

-Formara parte de la Comision temporal de Comunicacién y Mercadeo Social (C&M),
participando en las actividades de seleccibn y seguimiento de la agencia de
disefio/publicidad para la ejecucion del plan de C&M del proyecto.

-Formara parte de la Comision de Evaluacion y Monitoreo (E&M) del proyecto, velando
por el correcto desarrollo del plan de E&M.

-Participara en la elaboracién de los informes de avance y el informe final de proyecto, en
estrecha colaboracion con los demas consultores y el CNP, alertando en forma oportuna
sobre los desvios en la ejecucion del proyecto y su posible solucion.

-Otras actividades que el Representante de FAO en Uruguay considere pertinentes para

lograr los objetivos del proyecto.

Perfil:
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Profesional universitario, preferentemente Sociologo, Economista, o Profesional de
ciencias econémicas o sociales, con experiencia en areas relacionadas con la tematica de

la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Se valorara especialmente:

-Conocimiento intermedio del idioma inglés.

-Experiencia de trabajo con sistemas de informacion y cartografia.

-Experiencia de trabajo con estadisticas demograficas, socio-econémicas, territoriales.
-Especializacion en area de alimentos.

-Experiencia de trabajo con las instituciones publicas del pais relacionadas (MGAP, MSP,
MIDES, INDA, INE, etc.)

-Experiencia en gestion y evaluacién de proyectos.

-Capacidad de trabajar en equipo, capacidad de comunicacién y coordinacion.

Duracioén del contrato: 18 meses

Remuneracién: 1300 USD + I.V.A. mensuales
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TERMINOS DE REFERENCIA

Experto Nacional en Comportamiento alimentario y Consumo de alimentos para el

Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Uruguay

Antecedentes:

En el marco de los compromisos nacionales e internacionales adquiridos en relacion al
cumplimiento del Derecho a la Alimentacién en el pais, se propone el establecimiento de
un Sistema Nacional de Vigilancia de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SVSAN) en
Uruguay, de caracter inter-institucional y participativo. El fin de dicho sistema es mejorar el
proceso de toma de decisiones en materia de SAN en el pais, y asi contribuir a disminuir

la Inseguridad Alimentaria y Nutricional (INSAN) y la vulnerabilidad de la poblacion.

Para implementar acciones eficaces que garanticen la SAN de todos los uruguayos de
forma sostenida, las recomendaciones internacionales (FAO, 2000) apuntan hacia el
establecimiento de un SVSAN que permita detectar en forma adecuada y oportuna
situaciones de la cadena alimentaria que deben ser atendidas mediante politicas,
programas y proyectos especificos.

El SVSAN propuesto se compone de cuatro subsistemas de informacion: uno de
Disponibilidad de alimentos (SVSAN-D), uno de Acceso a los alimentos (SVSAN-A), uno
de Consumo de alimentos (SVSAN-C) y uno de Utilizacién Biolégica de los alimentos y
Estado Nutricional de la poblacién (SVSAN-N), y un ente coordinador, el Observatorio de
SAN (ObSAN) gue reune la informacién de los 4 subsistemas y esté en contacto directo
con la Comision de SAN para apoyar la toma de decisién y detectar las necesidades de

informacion de los decisores en materia de SAN.
Descripcion del cargo:
Bajo la supervision del Representante de FAO en Uruguay y del Coordinador Nacional del

Proyecto (CNP), y en estrecha coordinacion con los demas consultores nacionales,

principalmente con el consultor principal, deberd brindar apoyo técnico en su area de
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especializacion, asegurando la validez y calidad del componente de Consumo de
Alimentos del SVSAN (SVSAN-C).

Actividades indicativas:

-Participara en todas las actividades programadas en el proyecto.

-Coordinara y liderara todas las reuniones del Grupo de Trabajo Multidisciplinario de
Consumo de alimentos (GTM-C), brindando conocimiento y apoyo técnico, y siendo el
responsable de los productos de este GTM.

-Generara informacion, recomendaciones y aportara ideas pertinentes para fortalecer el
trabajo del GTM-C.

-Redactara, junto con su contraparte del gobierno, las actas e informes del GTM-C.
-Redactara, junto con el CNP, y los demas consultores nacionales, el documento final
describiendo la arquitectura del SVSAN definida inter-institucionalmente, siendo
responsable del componente del SVSAN-C.

-Participara en las actividades de seleccion y seguimiento de la empresa consultora para
desarrollar la plataforma informéatica del SVSAN.

-Trabajara junto con la empresa consultora informatica, en el desarrollo de la plataforma
del SVSAN-C.

-Formaré parte de la Comision temporal de Comunicacion y Mercadeo Social (C&M),
participando en las actividades de seleccibn y seguimiento de la agencia de
disefio/publicidad para la ejecucion del plan de C&M del proyecto.

-Formaréa parte de la Comision de Evaluacion y Monitoreo (E&M) del proyecto, velando
por el correcto desarrollo del plan de E&M.

-Participara en la elaboracién de los informes de avance y el informe final de proyecto, en
estrecha colaboracién con los demas consultores y el CNP, alertando en forma oportuna
sobre los desvios en la ejecucion del proyecto y su posible solucion.

-Otras actividades que el Representante de FAO en Uruguay considere pertinentes para

lograr los objetivos del proyecto.

Perfil:
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Profesional universitario, preferentemente Nutricionista, Profesional de ciencias agro-
alimentarias o Profesional de ciencias econdmicas 0 sociales, con experiencia en areas

relacionadas con la tematica de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Se valorara especialmente:

-Conocimiento intermedio del idioma inglés.

-Experiencia de trabajo con sistemas de informacion y cartografia.

-Experiencia de trabajo con estadisticas demograficas, socio-econdmicas, territoriales.
-Especializacién en area de alimentacion y nutricion.

-Experiencia de trabajo con las instituciones publicas del pais relacionadas (MGAP, MSP,
MIDES, INDA, INE, etc.)

-Experiencia en gestion y evaluacién de proyectos.

-Capacidad de trabajar en equipo, capacidad de comunicacién y coordinacion.

Duracioén del contrato: 18 meses

Remuneracién: 1000 USD + I.V.A. mensuales
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TERMINOS DE REFERENCIA

Experto Nacional en Utilizacion biolégica de los alimentos y Estado Nutricional para
el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Uruguay

Antecedentes:

En el marco de los compromisos nacionales e internacionales adquiridos en relacion al
cumplimiento del Derecho a la Alimentacién en el pais, se propone el establecimiento de
un Sistema Nacional de Vigilancia de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SVSAN) en
Uruguay, de caracter inter-institucional y participativo. El fin de dicho sistema es mejorar el
proceso de toma de decisiones en materia de SAN en el pais, y asi contribuir a disminuir

la Inseguridad Alimentaria y Nutricional (INSAN) y la vulnerabilidad de la poblacion.

Para implementar acciones eficaces que garanticen la SAN de todos los uruguayos de
forma sostenida, las recomendaciones internacionales (FAO, 2000) apuntan hacia el
establecimiento de un SVSAN que permita detectar en forma adecuada y oportuna
situaciones de la cadena alimentaria que deben ser atendidas mediante politicas,
programas y proyectos especificos.

El SVSAN propuesto se compone de cuatro subsistemas de informacién: uno de
Disponibilidad de alimentos (SVSAN-D), uno de Acceso a los alimentos (SVSAN-A), uno
de Consumo de alimentos (SVSAN-C) y uno de Utilizacién Bioldgica de los alimentos y
Estado Nutricional de la poblacién (SVSAN-N), y un ente coordinador, el Observatorio de
SAN (ObSAN) gue reune la informacién de los 4 subsistemas y esté en contacto directo
con la Comision de SAN para apoyar la toma de decisién y detectar las necesidades de

informacion de los decisores en materia de SAN.
Descripcion del cargo:
Bajo la supervision del Representante de FAO en Uruguay y del Coordinador Nacional del

Proyecto (CNP), y en estrecha coordinacion con los demas consultores nacionales,

principalmente con el consultor principal, deberd brindar apoyo técnico en su area de
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especializacion, asegurando la validez y calidad del componente de Utilizacién biolégica
de los alimentos y Estado Nutricional del SVSAN (SVSAN-N).

Actividades indicativas:

-Participara en todas las actividades programadas en el proyecto.

-Coordinara y liderara todas las reuniones del Grupo de Trabajo Multidisciplinario de
Utilizacion Biologica de los alimentos y Estado Nutricional (GTM-N), brindando
conocimiento y apoyo técnico, y siendo el responsable de los productos de este GTM.
-Generara informacion, recomendaciones y aportara ideas pertinentes para fortalecer el
trabajo del GTM-N.

-Redactard, junto con su contraparte del gobierno, las actas e informes del GTM-N.
-Redactara, junto con el CNP, y los demas consultores nacionales, el documento final
describiendo la arquitectura del SVSAN definida inter-institucionalmente, siendo
responsable del componente del SVSAN-N.

-Participara en las actividades de seleccion y seguimiento de la empresa consultora para
desarrollar la plataforma informatica del SVSAN.

-Trabajara junto con la empresa consultora informatica, en el desarrollo de la plataforma
del SVSAN-N.

-Formaré parte de la Comision temporal de Comunicacion y Mercadeo Social (C&M),
participando en las actividades de seleccibn y seguimiento de la agencia de
disefio/publicidad para la ejecucion del plan de C&M del proyecto.

-Formaréa parte de la Comision de Evaluacion y Monitoreo (E&M) del proyecto, velando
por el correcto desarrollo del plan de E&M.

-Participara en la elaboracién de los informes de avance y el informe final de proyecto, en
estrecha colaboracién con los demas consultores y el CNP, alertando en forma oportuna
sobre los desvios en la ejecucion del proyecto y su posible solucién.

-Otras actividades que el Representante de FAO en Uruguay considere pertinentes para

lograr los objetivos del proyecto.

Perfil:
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Profesional universitario, preferentemente Nutricionista o Profesional de ciencias de la
salud, con experiencia en areas relacionadas con la temética de la Seguridad Alimentaria

y Nutricional.

Se valorara especialmente:

-Conocimiento intermedio del idioma inglés.

-Experiencia de trabajo con sistemas de informacion y cartografia.

-Experiencia de trabajo con estadisticas de salud, demograficas, socio-econdmicas,
territoriales.

-Especializacion en area de alimentacioén y nutricion.

-Experiencia de trabajo con las instituciones publicas del pais relacionadas (MGAP, MSP,
MIDES, INDA, INE, etc.)

-Experiencia en gestion y evaluacién de proyectos.

-Capacidad de trabajar en equipo, capacidad de comunicacién y coordinacién.

Duracioén del contrato: 18 meses

Remuneracién: 1000 USD + I.V.A. mensuales
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Anexo 6: PLAN DE EVALUACION Y MONITOREO

1. Evaluacidn ex-ante

a. Calculo de costos del proyecto

Con base en el presupuesto y programa de desembolsos planeado, se elaborara el flujo

de costos, asi como la actualizacién y anualizacion de los costos.

b. Establecimiento de lineas de base para analisis de impacto

Es necesario establecer objetivos de impacto y las lineas de base para determinar si el
proyecto produce cambios en la direccion de los fines perseguidos, y poder estimar la
magnitud de dichos cambios.

Se propone establecer tres niveles de analisis de impacto:

e Impacto en la toma de decision en SAN: cantidad y calidad de programas y
proyectos relacionados con la SAN en el pais. La calidad de los programas y
proyectos de SAN se podra medir por:

— Nivel de inter-institucionalidad

— Programas mono o multi-componenciales (trabajan simultineamente en diferentes
esferas de la SAN)

— Cobertura

— Focalizacion

— Resultados e impacto obtenido a la fecha

— Otros que la Unidad de E&M considere pertinentes

e Impacto en los KPI: evolucién cuantitativa y cualitativa de los KPI seleccionados
en el proyecto (actividad 1.2)

¢ Impacto en los ODM: avances hacia el logro de los ODM en el pais antes y
después del proyecto (indicadores internacionales definidos para el seguimiento de
los ODM?)

c. Analisis de coherencia interna del proyecto

22 Indicadores de metas del Milenio, en linea: http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx



http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx
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Antes de comenzar el proyecto, la unidad de E&M realizara un analisis dicotomico (si-

no) de coherencia interna del proyecto, y analizara la posibilidad de modificar los

problemas de disefio encontrados. Se evaluaran los siguientes items:

Los insumos son suficientes para la realizacion de las actividades

El personal es idoneo para llevar a cabo las actividades

Las actividades se adecuan a los productos que se deben entregar
Los objetivos de producto son complementarios

Los productos permiten dar cuenta del problema principal identificado
Las metas de producto permiten lograr el impacto deseado

Otros items que la unidad de E&M considere pertinentes

2. Monitoreo

Se realizard el monitoreo mensual del proyecto durante el afio y medio de ejecucion,

con el fin de conocer los resultados de gestion y definir la reprogramacion requerida.

El monitoreo propuesto se centra en la identificacion de los desvios existentes respecto a

lo programado y el cumplimiento de las metas de producto, haciendo un andlisis intra-

proyecto. Se toma entonces la programacion y metas del proyecto como patrén de

comparacion, y se compara lo realizado con lo programado.

a. Plan de monitoreo

Destinatarios

Actores internos: Recurso humano asignado al SVSAN (funcionarios y
consultores)

Actores externos: Autoridades de los Ministerios involucrados, FAO, Comisiéon
de SAN

Poblacion obijetivo: Decisores de nivel intermedio y alto

Sociedad civil

Los indicadores

Eficacia: Monitoreo de metas y productos
Con base en la programacion de productos y de metas de productos, se
determinard el grado de cumplimiento de las metas y productos,

independientemente de los costos
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-Grado de cumplimiento de productos: tiempo real/tiempo programado
-Grado de cumplimiento de metas: meta alcanzada/meta programada

Eficiencia: Monitoreo de los productos generados y los recursos empleados
Con base en la programacion de desembolsos (presupuesto) se determinara la
relacion entre los costos programados y los costos reales.

-Eficiencia en producto x: costo real para obtener producto x/costo programado

Calidad: Monitoreo de calidad percibida por los destinatarios del proyecto
Se evaluara de forma cualitativa, mediante encuestas y entrevistas para
determinar en qué medida el proyecto alcanza las expectativas de los

diferentes destinatarios.

Indicadores de avance fisico-financiero: Monitoreo del grado de

cumplimiento de la programacion.

-Retraso: Grado en el que se han cumplido los tiempos programados para las
actividades del proyecto, comparando el tiempo programado con el realmente
utilizado.

Retraso=[(tiempo real-tiempo programado)/tiempo programado]*100

-indice de comparacion: Cantidad de actividades criticas atrasadas con las

adelantadas.

indice de comparacion=(act. criticas adelantadas/act. criticas atrasadas)*100

-indice de avance fisico o de resultado: Eficiencia de la gestion al momento de

control. Se comparan los productos (0 actividades) realizados con los
programados en relacion con los costos previstos y reales.
indice de avance=(productos realizados/productos programados)*(costos

programados/costos reales)

-indice_de situacion: Grado de ejecucion del presupuesto al momento de

control
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indice de situacion=(costo real/costo programado)*(tiempo programado/tiempo

real)

-indice de avance financiero: Desembolsos realizados como proporcion de los

planificados al momento de control

indice de av. financiero=(desembolsos realizados/presupuesto

programado)*100

-Desfase presupuestal: Diferencia relativa entre los costos generados a la

fecha de control (desembolsos mas compromisos) y el presupuesto original

Desfase presupuestal=(presupuesto actualizado/presupuesto programado)*100

Los instrumentos

Los instrumentos adecuados para la recoleccion de la informacion, la unidad de registro,

la periodicidad y los planes de analisis de datos seran definidos por la Unidad de E&M

una vez se haya revisado, ajustado y validado el plan de E&M. A titulo orientativo, se

presenta una propuesta de instrumentos posibles.

Instrumento de | Responsables Periodicidad Plan de
recoleccion de | del registro andlisis de
datos datos
Eficacia Verificacion fisica | Consultores y | Mensual Semestral
mediante cuadros de | funcionarios
registro nacionales
Eficiencia Verificacion fisica | Consultores y | Mensual Semestral
(productos y facturas) | funcionarios
mediante cuadros de | nacionales
registro
Calidad Encuestas y | Consultores Al finalizar cada | Semestral
entrevistas a | funcionarios producto
destinatarios nacionales
Indicadores de | Verificacion fisica | Consultores Mensual Semestral
avance fisico- | (productos y facturas) | funcionarios
financiero mediante cuadros de | nacionales
registro

b. Analisis de resultados

e Comparar lo realizado a lo programado: cuantificar la diferencia y analizar sus

causas.

e Comparar los resultados de distintos periodos: identificar variaciones entre

periodos para analizar posibles causas o estacionalidades en la gestion.
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e Estimar los resultados futuros: estimar resultados de futuros periodos de

gestion

Previo a la elaboracién de los informes programados, los resultados se discutiran:
e Entre todos los participantes del proyecto (consultores y contrapartes
nacionales)
e Con el representante de FAO en Uruguay

e Con las autoridades de los Ministerios relacionados con el SVSAN

c. Informes

Los informes se presentaran segun el calendario previsto, ante los diferentes destinatarios
de la E&M. El contenido y la forma de presentar la informacion recolectada debe ser
funcional para sus usuarios, incluyendo comentarios, hip6tesis, sugerencias y
observaciones que permitan una adecuada interpretacion de los hechos observados.

Los informes contendran las siguientes secciones:

e Seccion numérica y grafica: cuadros con resultados de cada indicador y gréficos
para descripcién de variables clave. Para el monitoreo de los cronogramas se
puede trabajar con los cuadros de programacion.

e Seccion descriptiva y comparativa: se describe lo observado en el proyecto en un
momento dado, y se analizan los resultados en relacién a diferentes momentos y
al contexto.

e Seccion de comentarios, hipétesis, sugerencias y observaciones: se analiza de

forma critica los resultados encontrados.

3. Evaluacién ex-post

La Unidad de E&M debera determinar el momento mas adecuado para llevar a cabo al
evaluacion ex-post del proyecto. A titulo orientativo, se propone que ésta se realice a los 6
meses de haber finalizado el proyecto (diciembre 2014) y que se repita anualmente la
evaluacion de impacto (sobre todo en lo que respecta al cumplimiento de los ODM en el

afio 2015, afio siguiente a la finalizacion del proyecto)

a. Célculo de costos reales del proyecto

De debe elaborar:
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e Flujo de costos: Ajustar los valores presupuestados con la informacion real
e Actualizar los costos a la fecha de analisis

e Anualizar los costos

e Construir la matriz de costos reales

e Contrastar los costos reales con los estimados durante la programacion

b. Medicién de impactos logrados

Se determinaran comparando el estado inicial (definido con las lineas de base, LB) con la
situacion existente después de un tiempo de operacién del proyecto (lineas de
comparacion, LC).

Se propone una evaluacion mediante un modelo antes-después (sin grupo de
comparacion), en el que se comparen las mediciones efectuados durante la evaluacién
ex-ante (LB) con los resultados derivados de levantar una linea de comparacion (LC)
después de que el proyecto ha concluido.

También es posible la construccion de series temporales para aquellos indicadores para
los que se cuenta con informacién en periodos previos al proyecto (indicadores de ODM y

otros indicadores nacionales)

c. Elaboracion de informes

Los resultados de la evaluacion ex-post se distribuiran entre los diferentes destinatarios

del plan de E&M mediante un informe que se elaborara segun el cronograma establecido.
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Anexo 7: DISPOSICIONES GENERALES

1. El logro de los objetivos establecidos por el proyecto ser4 de responsabilidad
conjunta del gobierno y de FAO.

2. Como parte de su contribucion al proyecto, el Gobierno accedera a proporcionar
los servicios de personal nacional capacitado en numero suficiente, asi como los edificios,
instalaciones de capacitacion, equipo, transporte y demas servicios locales necesarios
para la ejecucion del proyecto.

3. El gobierno otorgara autoridad para la ejecucion del proyecto en el pais a un
organismo oficial, que constituira el nacleo de coordinacion con FAO en la ejecucion del
proyecto, y asumira la responsabilidad del gobierno a este respecto.

4. El equipo, los materiales y los suministros adquiridos para el proyecto con cargo a
los fondos del Programa de Cooperacion Técnica pasaran a ser propiedad del gobierno
inmediatamente después de su llegada al pais, a menos que en el acuerdo se disponga
en contrario. El Gobierno garantizara que dicho equipo, materiales y suministros estén en
todo momento a disposicion del proyecto y que se adopten las medidas necesarias para
custodiarlos, mantenerlos y asegurarlos. Los vehiculos seguiran siendo propiedad de
FAO, a menos que se especifique de otra manera en el acuerdo.

5. Con sujecion a las disposiciones de seguridad vigentes, el gobierno proporcionara
a FAO y a su personal del proyecto los informes, cintas grabadas, registros y cualesquiera
otros datos pertinentes que puedan ser necesarios para la ejecucion del proyecto.

6. La seleccién del personal de FAO participante en el proyecto o de otras personas
gue presten servicios por cuenta de FAO en relacion con el mismo, asi como la de los
participantes en los cursos de capacitacion, estara a cargo de FAO, previa consulta con el
gobierno. Para conseguir una ejecucion rapida del proyecto, el gobierno se comprometera
a acelerar al maximo los tramites de aceptacion del personal de FAO y de otras personas
gue presten servicios en representacion de FAO y, en la medida de lo posible, dispensara
del requisito de aceptacién al personal de FAO contratado por un plazo corto.

7. El gobierno aplicara a FAO, a sus propiedades, fondos y bienes y a su personal las
disposiciones de la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos
Especializados. Salvo que el gobierno y FAO convengan otra cosa en el acuerdo de
proyecto, el gobierno concedera, a efectos de la ejecucién del proyecto, las mismas
prerrogativas e inmunidades estipuladas en la Convencion a todas las demas personas

gue presten servicios por cuenta de FAO en relacion con la ejecucion del proyecto.
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8. Con vistas a una ejecucioén rapida y eficaz del proyecto, el gobierno otorgara a
FAO, a su personal y a todas las demas personas que presten servicios por cuenta de
FAO las facilidades necesarias, en particular:

i) la expedicion rapida y gratuita de cualquier visado o permiso necesario;

i) todos los permisos necesarios para la importacion y, cuando proceda, la
exportacion posterior, del equipo, los materiales y los suministros necesarios para el
proyecto y la exencion del pago de todos los derechos de aduana y otros gravamenes o
impuestos relacionados con dicha importacién o exportacion;

iii) la exencién del pago de cualquier impuesto sobre la venta u otros gravamenes
sobre la compra local de equipo, los materiales y los suministros que se utilicen en el
proyecto;

iv) el pago de los gastos de transporte en el pais, con inclusién de la manipulacion, el
almacenamiento, los seguros y todos los demas costos correspondientes con respecto al
equipo, los materiales y los suministros que se utilicen en el proyecto;

V) el tipo de cambio oficial mas favorable;

Vi) asistencia al personal de FAO, en la medida de lo posible, para obtener
alojamiento adecuado;

vii) todos los permisos necesarios para la importacibn de bienes propiedad de
funcionarios de FAO o destinados a su uso personal, o de cualquier otra persona que
preste servicios por cuenta de FAO, asi como para la exportaciébn posterior de esos
bienes;

viii) el despacho rapido de aduanas del equipo, los materiales, los suministros y las

propiedades mencionados en los apartados ii) y vii) supra.

9. El Gobierno nombrar4d un Coordinador Nacional de Proyecto (CNP), segun lo
previsto en el Acuerdo de Proyecto, quien llevara a cabo las funciones y actividades
especificadas en dicho documento. En algunos casos, FAO solicitara por escrito al CNP
asumir compromisos u obligaciones especificas, o la realizacion de ciertos pagos en
nombre de FAO. En tales situaciones, el proyecto podra anticipar dinero al CNP hasta por
los montos permitidos, de acuerdo con las normas y regulaciones vigentes de FAO. En
este caso, el Gobierno se compromete a indemnizar y restituir a FAO cualquier pérdida
que pudiera surgir por irregularidades por parte del CNP, en el manejo de los anticipos

arriba indicados.
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10. El gobierno se ocupara de las reclamaciones de terceros contra FAO o su personal
0 contra cualquier persona que preste servicios por cuenta de FAO, y los declarard
inmunes con respecto a cualesquiera reclamaciones o responsabilidades derivadas del
proyecto, a menos que el gobierno y FAO convengan en que la reclamacion o la
responsabilidad se basa en una negligencia grave o una conducta impropia por parte de

las personas mencionadas.

11. Entre las personas que presten servicios por cuenta de FAO, mencionadas en los
parrafos 6, 7, 8 y 10, se incluirda toda organizacion, empresa o entidad de otro tipo que
FAO pueda designar como participante en la ejecucion del proyecto.
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